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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 26/12/2024 

Área solicitante: Grupo de Apoyo Logístico 

Responsable del área solicitante: Ana María Segura Andrade 

Objeto: Contratar la sociedad comisionista miembro de bolsa que celebrará en el mercado de compras 
públicas - MCP - de la BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. - BMC- la negociación o negociaciones necesarias 
para Prestar al ICBF el servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros y transporte de carga 
para la distribución de bienes muebles a nivel nacional de la Entidad. 
 

 

 
1. JUSTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 
 
1.1 Justificación: 
 
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, es un establecimiento público descentralizado, que hace 
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Público en el orden nacional, con personería jurídica, autonomía 
administrativa y patrimonio propio adscrito al Ministerio de la Igualdad y la Equidad, mediante Decreto de 
1074 de 2023, creado por la Ley 75 de 1968, reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 7a de 1979 y su 
Decreto Reglamentario 2388 de 1979; compilado en el Decreto 1084 de 2015; sus estatutos fueron aprobados 
mediante Decreto 334 de 1980, modificado parcialmente por los Decretos 1484 de 1983 y 276 de 1988, y 
reestructurado por Decreto 987 de 2012, que tiene por objeto propender y fortalecer la integración y 
desarrollo armónico de la familia, proteger a los niños, niñas y adolescentes y garantizarles sus derechos. 
 
De conformidad el artículo 12 del Decreto 987 de 2012, son funciones de la Dirección de Administrativa, entre 
otras, las siguientes: 
 

(…) 
 

2. Coordinar, bajo los lineamientos de la Secretaría General, la planeación, ejecución y control de la 
gestión administrativa de las diferentes dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 
proporcionándoles los recursos necesarios para la prestación de los servicios y la ejecución de los 
programas. 
 
5. Planear, coordinar y hacer seguimiento a los procesos relacionados con la administración de los 
recursos materiales y físicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, garantizando su adecuado 
funcionamiento. 
 
10. Liderar la elaboración de los estudios técnicos y documentos previos necesarios para satisfacer los 
requerimientos administrativos de la Entidad y acompañar los procesos de selección. 
(…)” 
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Así mismo, de conformidad con el artículo 19 de la Resolución 60 de 2013 son funciones del Grupo de 
Apoyo Logístico: 
 
2.  Coordinar la ejecución de las actividades requeridas para llevar a cabo los servicios de apoyo, así como el 

mantenimiento locativo, parque automotor, equipos y maquinaria de soporte en la Sede de la Dirección 
General del ICBF. 

 
8.  Adelantar las actividades correspondientes a la organización, ejecución, control y supervisión de los 

diferentes servicios de apoyo que requiera la Sede de la Dirección General. 
      
21. Las demás que le sean asignadas y delegadas”. 
 
EL ICBF debe garantizar el servicio público de transporte terrestre automotor especial, el cual cubre traslados 
y desplazamientos de los funcionarios y colaboradores a nivel Nacional, esto para dar cumplimiento con la 
misión de trabajar con calidad y transparencia por el desarrollo y la protección integral de la primera infancia, 
la niñez, la adolescencia y el bienestar de las familias colombianas, implementando planes, programas y 
estrategias que permiten atender la vulneración a los derechos de los niños, niñas, adolescentes, así como el 
restablecimiento de los mismos cuando estos fueren vulnerados, razón por la cual debe asumir también el 
traslado de menores que se encuentren en situación de riesgo y que requieran de la adopción de medidas 
especiales de protección, para lo cual en muchas ocasiones es necesario su desplazamiento de una ciudad a 
otra. 
 
En desarrollo del objeto del contrato, para los servidores públicos y/o colaboradores, así como para el traslado 
de menores que se encuentren en situación de riesgo y que requieran de la adopción de medidas especiales 
de protección, en muchas ocasiones es necesario su desplazamiento de conformidad con las necesidades del 
servicio a prestar en cada una de las regionales, servicios que deberán prestarse bajo la modalidad de rutas 
y/o vehículos en los horarios y frecuencias debidamente notificados por el supervisor del ICBF, de 
conformidad con el numeral 2. artículo 2.2.1.6.3.2. Decreto 431 de 2017, y el Decreto 478 de 2021, Por el cual 
se modifica y adiciona el Capítulo 6 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Transporte. 
 
En tal sentido, y considerando que la estructura organizacional del Instituto se encuentra diseminada a lo 
largo y ancho del territorio nacional, para prestar el servicio de transporte terrestre automotor especial se 
realizó la conformación de cinco (5) macro regiones con el ánimo de optimizar administrativa, física, técnica y 
económicamente la efectiva prestación del servicio para la Entidad. 
 
El ICBF en los años anteriores para la contratación del servicios de transporte terrestre especial de pasajeros 
ha utilizado el procedimiento establecido en la Ley 1150 de 2007, el cual indica que para la adquisición de 
Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes y de común utilización, al contar con las mismas 
características técnicas y compartir patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos, pues se 
ofrecen en el mercado en condiciones equivalentes. En este sentido, las entidades deberán hacer uso del 
procedimiento de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de 
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acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos, siendo esta última 
modalidad la más beneficiosa en este momento, en tanto permite la definición de criterios de calificación 
objetivos, así como ahorros significativos a la Entidad. 
 
En atención a lo estipulado por el artículo 2° del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, la entidad verificó el 
sistema de compra pública de Colombia Compra Eficiente, si existe y/o existirá un acuerdo marco de precios 
vigente y que permitiera adquirir los servicios de transporte terrestre especial de pasajeros de conformidad 
con las necesidades de la entidad, se verificó que actualmente se encuentra vigente el Acuerdo Marco de 
Precios de Transporte Terrestre Especial de Pasajeros II No. CCE-144-2023. 
 
No obstante, el ICBF realizó un análisis de los servicios que se encuentran contratados a través del AMP vs. 
Las necesidades actuales de la Entidad encontrando lo siguiente: 
 
Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros II CCE-144-2023 
 
De otra parte, actualmente se encuentra vigente el Acuerdo Marco de Precios (en adelante AMP) Transporte 
Terrestre Especial de Pasajeros II CCE-144-2023 (3 de abril de 2023 hasta abril 2 de 2025), que conforme lo 
estableció en el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con lo establecido en la Ley 
1150 de 2007, los Acuerdos Marco de Precios son obligatorios para las entidades estatales del orden Nacional 
para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes. 
 
El AMP CCE-144-2023 tiene por objeto establecer: 
Las condiciones para la contratación del servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros al 
amparo del Acuerdo Marco. 
Las condiciones bajo las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y adquieren el 
servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros. 
 
Las condiciones para el pago del servicio de Trasporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros por parte 
de las Entidades Compradoras a los Proveedores. 
 
Frente al mismo, la Dirección Administrativa realizó un análisis de orden jurídico, técnico y financiero de las 
condiciones de la necesidad de contratación del servicio de transporte especial de pasajeros para la entidad, 
revisando las directrices para la aplicación de las reglas de decisión para la escogencia del mecanismo para 
adquirir bienes y servicios de características técnicas uniformes por parte de Entidades Estatales, así: 
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B. VALIDACIÓN DE DISPONIBILIDAD DEL BIEN O SERVICIO REQUERIDO POR LA ENTIDAD ESTATAL EN LOS 
CATÁLOGOS DE BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS EN LOS ACUERDOS MARCO VIGENTES EN LA TIENDA 
VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO. 
 
El Instituto Colombiano de Bienestar familiar presenta la tipología de vehículos requeridos respecto de la 
necesidad identificada por parte de la Direccion de Primera infancia, Direccion de protección y los vehículos 
de 
carácter administrativo así: 
 
• Campero/camioneta Wagon 4*2 - con cilindraje superior a 1.300 
• Campero/camioneta Wagon 4*4 – con cilindraje superior a 1.300 
• Pick up doble cabina 4*2 - con cilindraje superior a 1.300 
• Pick up doble cabina 4*4– - con cilindraje superior a 1996 en adelante 
• Pick up doble cabina con cilindraje superior a1996 en adelante 
• Van. 
 
• Para vehículos con sistema hibrido (gasolina- eléctrico)  
 
En cuanto a la verificación e identificación que la Entidad debe realizar, en el catálogo dispuesto por Colombia 
Compra Eficiente, en el minisitio del AMP - CCE-144-2023 de transporte II, la Entidad evidenció que, ante la 
consulta de búsqueda respecto de las tipologías anteriormente descritas, encontró que dos (2) de las seis (6) 
tipologías requeridas que son de uso frecuente por cada una de las direcciones misionales, no se encuentran 
contenidas en dicho catálogo, las cuales son: 
 
• Vehículo/Doble Cabina con cilindraje superior a 1996 en adelante. 
 
A propósito de las dificultades mencionadas en la comunicación traída a colación, respecto de los 
desplazamientos que requieren los llamados transbordos fronterizos ante la experiencia recogida bajo el 
anterior AMP de transporte el cual fue el CCE-285-AMP-2020 y estuvo vigente hasta el 20 de agosto de 2022, 
teniendo como condición los llamados “TRANSBORDOS FRONTERIZOS”, mencionamos algunos de los casos 
más relevantes en donde las Regionales manifestaron los riesgos asociados y materializados respecto de 
aquellos casos que fueron sujetos de esta condición, para así evidenciar otra incompatibilidad que genera 
esta condición, que también trae consigo el nuevo AMP de transporte especial de pasajeros II. 
 
El acuerdo marco vigente en materia de transporte especial de pasajeros no suple en su totalidad la 
necesidad de la Entidad por los siguientes aspectos. 
 
Con motivo a las particularidades del servicio, el acuerdo marco vigente no permite asociar diferentes macro 
regiones, por ende, se debe continuar con la errada praxis de brindar el servicio con los llamados transbordos 
fronterizos, barrera que desemboca en la generación de un riesgo para los Niños, Niñas y Adolescentes, objeto 
de protección por parte del ICBF, además de costos adicionales por el simple hecho de desplazarse de una 
macro región a otra. 
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Situación que precariza los recursos asignados para la ejecución proyecto misional el cual brinda la Entidad, 
generando una desfinanciación del contrato. 
 
Dada las condiciones geográficas de algunas regiones, tales como lo es, la Guajira y Norte de Santander, se 
requieren vehículos con mayor cilindraje, que no se encuentran disponible en el catálogo del acuerdo marco, 
como se expuso en el criterio diferencial para la escogencia de los mecanismos de agregación de demanda. 
 
En relación con las tipologías identificadas por la Entidad, para la prestación del servicio se identificó, que el 
catálogo de productos no existe, la tipología tipo VAN, las cuales son necesarias para la operación 
administrativa de la Entidad. 
 
A partir de lo expuesto, se concluye que: 
 

1. Existe acuerdo marco de precios vigente, en materia de transporte especial de pasajeros. 
2. El análisis efectuado desde la Dirección Administrativa determinó que este no cumple en su 

totalidad con las necesidades de la Entidad. 
3. La prevalencia de garantizar el servicio por medio de otro mecanismo distinto selección,  
4. Los costos asociados en relación con adelantar el proceso por AMP, es menos beneficioso para la 

Entidad, como se expuso por la razones técnicas y financieras. 
 
Sin embargo, en lo que respecta al transporte de carga en la actualidad no está vigente ningún Acuerdo Marco 
de precios para el transporte de carga ofrecido por Colombia compra eficiente para la satisfacción de la 
presente necesidad, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 310 de 2021 resulta de mayor beneficio 
celebrar un contrato de prestación del servicio transporte de carga para la entrega y traslado de muebles y 
enseres, traslado de archivo y trasferencias documentales, equipos de cómputo y de comunicación, repuestos 
de vehículos, donaciones, traslado de bienestarina, elementos de papelería y demás elementos que requiera 
la Entidad, con una persona natural o jurídica, que cuenten con los medios y la infraestructura requeridos 
para la efectividad en la entrega y movilización de los elementos a nivel nacional, asegurando la cobertura 
para la Sede de la Dirección General y el nivel nacional. 
 
La entidad de conformidad con los preceptos normativos realiza un estudio del mercado y del 
comportamiento de este servicio, por lo cual verifica la forma de contratación de este servicio en entidades 
públicas encontrando lo siguiente: 
 

 
 
 
Frente a los procesos adelantados por esta entidad en relacion a este servicio se determina que: 
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PROCESO DE SUBASTA VIGENCIA 2024 
AHORROS 

PROCESO POR BOLSA MERCANTIL 2023 
AHORROS 

 $   1.744.782.900,00   $   3.343.922.859,00  
 
Este tipo de servicios se viene contratando a la modalidad de Selección Abreviada por bolsa de productos, 
dado a los beneficios y la seguridad técnica y jurídica que representa este tipo de modalidad. Ahora bien, 
frente a los beneficios económicos esta modalidad se demuestra que existen ahorros significativos para la 
entidad que determina con toda claridad que ofrecen una oferta favorable para la entidad y se tiene la 
existencia de una garantía liquida constituida por el proveedor adjudicado y cuyo objeto es cubrir la volatilidad 
en precio en caso de incumplimiento para así honrar la operación de abastecimiento por parte del Estado: El 
Reglamento de Funcionamiento y Operación de la Bolsa Mercantil de Colombia contempla que para las 
operaciones que realicen las Entidades Estatales es necesario que los participantes de la rueda de negocios 
constituyan garantías líquidas, las cuales tendrán como finalidad que ante cualquier incumplimiento que se 
presente esto de conformidad al servicio a contratar. 
 
Es por esta razón, que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF requiere contratar una 
persona jurídica (Comisionista de Bolsa) que se encuentre autorizada por el Autorregulador del Mercado de 
Valores (A.M.V) y la Bolsa de Valores de Colombia (BVC), para que apoye a la Entidad en las actividades 
conducentes al servicio de transporte de pasajeros y de transporte de carga. 
 
Bajo este contexto, la Dirección Administrativa dio impulso a la estructuración de la Ficha Técnica de 
Condiciones para el nuevo proceso cuyo objeto tendrá por finalidad: “(…)Prestar al ICBF el servicio de 
transporte terrestre automotor especial de pasajeros y transporte de carga para la distribución de bienes 
muebles a nivel nacional de la Entidad (…)”, la cual; conforme a los procedimientos internos fue radicada ante 
las Direcciones de Contratación y Abastecimiento y de esta manera se dio inicio a la fase precontractual. Una 
vez agotados los estudios de favorabilidad respecto a plazos, precio, eficiencia administrativa, de las 
modalidades de contratación disponibles. 
 
BENEFICIOS DE ACUDIR A LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA y funcionamiento de las bolsas de productos 
para ofrecer a la producción nacional un escenario público, moderno y ágil para sus transacciones, por lo cual 
resulta adecuado acudir a la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. -BMC para adelantar la contratación, teniendo 
en cuenta los siguientes beneficios: 
 
1. Acudir a la modalidad de Selección Abreviada por bolsa de productos es más beneficioso para la entidad en 
términos de eficiencia y efectividad, al obtener mejoras económicas representadas en menores precios o 
mayor cantidad posible, así como menores costos administrativos, manteniendo la calidad del producto o 
servicio; como resultado de una puja dinámica que genera una formación objetiva de precios. 
 
2. Acudir a la modalidad de Selección Abreviada por bolsa de productos representa beneficios en tanto a que 
el ICBF realizará un proceso con alta pluralidad de oferentes en la rueda de negocios y adicionalmente los 
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mecanismos que establezca la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. -BMC, garantizan a la entidad que el 
proveedor del servicio cumpla con calidad, mitigando los riesgos relacionados con la operación del servicio. 
 
3. Garantiza una mayor transparencia en el proceso de contratación al ser un mercado ciego en el que los 
compradores y vendedores actúan a través de las Sociedades Comisionistas de Bolsa, las cuales, junto con la 
Bolsa Mercantil son vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
4. Garantiza la escogencia idónea del COMITENTE VENDEDOR, toda vez que el ICBF contaría con una asesoría 
permanente por parte de la Sociedad Comisionista de Bolsa y acompañamiento constante de la Bolsa 
Mercantil de Colombia S.A. -BMC desde la estructuración del negocio hasta la terminación de la operación. 
 
5. La Bolsa Mercantil de Colombia S.A. -BMC está en capacidad de ofrecer, a través del Mercado de Compras 
Públicas, proveedores con precios actuales del mercado, que se adaptan a las condiciones específicas que la 
entidad pública requiere satisfacer, diseñando las fichas técnicas a las que deben ceñirse los proveedores que 
se habiliten para participar en la rueda de negociación. 
 
6. La Bolsa Mercantil de Colombia S.A. -BMC cuenta con un sistema de garantías que se materializa en los 
bienes, valores, instrumentos, títulos valores, salvaguardas o recursos, y sus rendimientos financieros, que 
son entregados por las sociedades comisionistas a la BMC y que tienen por objeto mitigar los riesgos que se 
desprenden de la celebración de las operaciones cerradas en el marco del Mercado de Compras Públicas - 
MCP. Estas garantías incluso pueden usarse para indemnizar los perjuicios o pérdidas económicas derivadas 
del incumplimiento de las obligaciones adquiridas por las sociedades comisionistas. 
 
7. La Bolsa Mercantil de Colombia S.A. -BMC cuenta con un sistema de compensación y liquidación de valores 
que asegura el cumplimiento de las transacciones que se celebran en el Mercado de Compras Públicas - MCP, 
en el que diariamente se determinan las posiciones deudoras o acreedoras de las sociedades comisionistas, 
para que una vez determinadas tales calidades, las sociedades deudoras entreguen los recursos necesarios a 
la Bolsa, quien, como administradora, realiza el pago a las sociedades acreedoras. 
 
En ese sentido, la Bolsa, como administradora del sistema de compensación y liquidación, se encarga además 
de: (i) verificar el cumplimiento de las operaciones realizadas, (ii) determinar, calcular y solicitar las garantías 
a que haya lugar respecto de las operaciones, (iii) establecer mecanismos que permitan acreditar la entrega 
y recibo de los activos correspondientes a las operaciones celebradas, verificando que la entrega se realice en 
el plazo y condiciones establecidas, y (iv) proveer sistemas de seguridad informáticos, entre otras. 
 
De acuerdo con lo anterior, se busca que a través del escenario dispuesto por la Bolsa Mercantil de Colombia 
se puedan adquirir los servicios logísticos que garanticen todos y cada uno de los requerimientos que se 
necesitan para el desarrollo de las funciones de las dependencias del ICBF, por medio del cual se ejecuten los 
diferentes eventos a nivel nacional conforme a las necesidades misionales de la entidad. 
 
Para tal fin, el ICBF requiere el apoyo con servicios transporte de pasajeros y transporte de carga  dado que la 
Entidad no cuenta con la capacidad de personal, por cuanto el mercado de compras públicas - MCP es el 
mercado especializado de la Bolsa Mercantil de Colombia, para atender las necesidades de compra de las 
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entidades estatales, mediante un proceso de Selección Abreviada. Adicionalmente, el objetivo es realizar 
negociaciones en condiciones de mercado para bienes de características técnicas uniformes. 
 
Por otra parte, es necesario tener en cuenta que las sociedades comisionistas son las responsables por el 
cumplimiento de la operación, adicionalmente la bolsa cuenta con un sistema de compensación con garantías 
constituidas que se usan para buscar cumplir en el menor tiempo las operaciones, en caso de presentarse 
incumplimiento; a diferencia de si se adelanta el proceso por otra modalidad de contratación, se debe realizar 
un proceso adicional para hacer efectivas las pólizas, lo que no garantiza recibir el bien o producto objeto del 
proceso de selección. 
 
Procedimiento Bolsa Mercantil de Colombia: 
 
Etapas. Las negociaciones que se realicen en el MCP deberán cumplir las siguientes etapas: 
 
1. Definición de la necesidad de negociación: Etapa en la cual la Entidad Estatal realiza los estudios técnicos 

y económicos que la Ley exige con la finalidad de determinar sus necesidades de adquisición o 
enajenación y las condiciones en las cuales se debe realizar. 

 
2. Manifestación de interés: Etapa en la cual la Entidad Estatal informa a la Bolsa, a través de la Carta de 

Intención, su interés de adquirir bienes, productos y/o servicios, o enajenar bienes, de conformidad con 
los artículos 3.6.2.1.1. y 3.6.3.1.2. del Reglamento de la Bolsa Mercantil de Colombia. 

 
3. Selección objetiva de sociedades comisionistas miembros: Etapa en la cual se escoge, a través de la 

Rueda de Selección, la sociedad comisionista miembro que actuará por cuenta de una o más Entidades 
Estatales. 

 
4. Determinación de las condiciones definitivas de la negociación: Etapa en la cual se definen las 

condiciones definitivas de la negociación, previa exposición al mercado de la Ficha Técnica de 
Negociación Provisional para su conocimiento y observaciones. La Bolsa establecerá a través de Circular 
el procedimiento que se aplicará para la atención de las dudas que se presenten en relación con el 
contenido de la Ficha Técnica de Negociación Provisional publicada. 

 
5. Exposición de la Ficha Técnica de Negociación Definitiva y convocatoria a la Rueda de Negociación: Etapa 

en la cual se informa de la fecha de la Rueda de Negociación, se publica la Ficha Técnica de Negociación 
Definitiva y se definen los precios de referencia que se tendrán en cuenta. 

 
6. Celebración de la Rueda de Negociación: Etapa en la cual se celebran las negociaciones por cuenta de 

una Entidad Estatal. 
 
7. La Bolsa establecerá, por medio de Circular, la duración de cada una de las etapas relacionadas en el 

presente artículo. 
 
1.2 Descripción de la necesidad:   
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El ICBF requiere darle continuidad a la prestación de los servicios de transporte terrestre automotor especial, 
en tal sentido, considerando que la estructura organizacional del Instituto se encuentra diseminada a lo largo 
y ancho del territorio nacional, para el servicio de transporte terrestre automotor especial se realizó la 
conformación de cinco (5) macro regiones con el ánimo de optimizar administrativa, física, técnica y 
económicamente la prestación del servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros. Para ello 
se tuvo en cuenta la ubicación geográfica de cada departamento las perspectivas sociales, medio ambientales, 
económicas, interconexión y la structura interna de la Entidad que atiende las actividades administrativas de 
supervisión seguimiento y control, para establecer los criterios por los cuales se estructuraron las cinco (5) 
macro regiones que contemplan beneficios comunes en su integración, como se observa a continuación 
 

Macro 
Regió

n 
Regional 

Entorno 

Operación y 
Gestión 

Administrativa 
Geográfico Sostenibilidad 

Ambiental Social 

1 

Boyacá 1. Al reducir el número 
de contratos de 34 
a 5, permite al ICBF 
tener mayor 
eficiencia 
administrativa a 
partir de la 
optimización de 
los recursos que se 
requieren para la 
gestión 
administrativa del 
contrato, tanto en 
recursos humanos, 
físicos, jurídicos, 
técnicos y 
financieros que se 
deben disponer 
para la ejecución 
de cada contrato, 
lo cual permite 
eficiencia y 
efectividad en la 
respuesta a las 
actividades 
misionales del ICBF 

1. Se tuvo en cuenta los 
limites 
departamentales 
para la conformación 
de cada una de las 
Macro regiones y 
futuros contratos, 
conforme a las 
mayores frecuencias 
registradas de 
traslados 
interdepartamentale
s que requiere el 
ICBF, con el fin de 
brindar una 
respuesta ágil y 
oportuna en cada 
uno de los traslados 
en los cuales se 
desplazan NNA, 
funcionarios y/o 
colaboradores del 
ICBF, reduciendo 
costos adicionales no 
previstos en la 
ejecución de los 

1. Se 
incremento el 
uso de 
energías de 
bajas 
emisiones, 
teniendo en 
cuenta el 
porcentaje de 
vehículos con 
tecnologías de 
optimización 
de 
combustibles 
(gas) por 
operación, 
dado que el 
ICBF establece 
un % de 
acuerdo con lo 
establecido en 
la 
normatividad 
vigente (Ley 
1964 de 2019), 
y vehículos con 

1. Se incentivará 
a través de los 
convenios de 
colaboración, la 
contratación de 
vehículos en las 
zonas de 
cobertura, 
realizando 
encadenamiento
s regionales de 
por lo menos el 
40% de los 
convenios de 
colaboración de 
conformidad con  
lo establecido el 
decreto 1079 de 
2015, Decreto 
431 de 2017 y 
Decreto 478 de 
2021. Siempre y 
cuando estos  
sean 
conformados 
una vez sea 

Casanare 

Meta 

Bogotá 

Cundinamarc
a 

Dirección 
General 

Guaviare 

2 

Cauca 

Valle del 
Cauca 

Nariño 

Tolima 

Huila 

Caquetá 

Putumayo 

Vaupés 
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3 

Antioquia y desde la 
supervisión del 
contrato tener 
mayor control de 
seguimiento en las 
regionales a través 
de los apoyos a la 
supervisión que se 
encuentran 
distribuidos bajo 
esta conformación 
de regionales. Así 
mismo, se reducen 
los riesgos 
asociados a 
incumplimientos y 
a la baja calidad 
del servicio 
contratado. 

2. La unión de las 
regiones permite 
de manera 
oportuna en 
términos de 
tiempo atender las 
necesidades y 
eventos no 
previstos que se 
suscitan a nivel 
interdepartament
al con menor 
número de 
vehículos, esto con 
el fin de no reducir 
la disponibilidad 
de vehículos en las 
regiones y generar 
menores sobre 
costos en los  
servicios 
adicionales, 
teniendo en 
cuenta que al estar 

contratos por 
trayectos de 
interconexiones 
entre 
departamentos. de 
igual manera 
permite contar con 
el servicio 
interdepartamental 
sin tener que hacer 
trasbordos o escalas 
de vehículos cuando 
así se requiera. 
incrementando la 
seguridad en los 
desplazamientos 
dadas las 
condiciones de 
riesgo y cualidades 
particulares que se 
presentan en 
algunos servicios. así 
mismo esto también 
permite la 
disminución de 
asignación de 
vehículos para cada 
uno de los traslados 
que requiera EL ICBF 

tecnología 
eléctrico y  
vehículos 
Híbridos 
2. De acuerdo 
con las 
estrategias 
para la 
transformació
n de vehículos 
de consumo de 
combustibles 
fósiles a 
vehículos con 
bajas y cero 
emisiones, de 
conformidad 
con lo descrito 
en la Ley 1964 
de 2019, Ley 
2128 de 2021 y 
las demás que 
lo modifiquen, 
adicionen y 
complementen
, así como el 
PND 2022 – 
2026. 

adjudicada el 
contrato 
derivado del 
presente 
proceso de 
contratación y 
así fomentar el 
empleo local.  
 
2. Así mismo, la 
unión de estas 
regiones permite 
a los COMITENTE 
VENDEDOR s en 
las zonas con 
dificultades 
sociales y de 
orden público 
ampliar la 
participación 
local teniendo en 
cuenta el 
porcentaje de 
convenios de 
colaboración 
admitidos en la 
normatividad 
vigente. 

Caldas 

Quindío 

Risaralda 

Chocó 

Guainía 

Córdoba 

4 

Atlántico 

Bolívar 

Guajira 

Magdalena 

Sucre 

San Andrés 

5 

César 

Arauca 

Vichada 

Norte de 
Santander 

Santander 

Amazonas 



 

 

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS 

F3.P5.ABS 05/04/2023 

Versión 12 
Página 13 

de 79 

 

 

 
 

 

Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!   

   Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 26/12/2024 

conformado por 
macro regiones los 
vehículos se 
pueden mover con 
menos 
restricciones 
dentro de los 
municipios y 
departamentos 
que confirman la 
región donde se 
prestará el 
servicio, dando 
como resultado la 
reducción del 
riesgo de 
desabastecimiento 
del servicio en las 
regiones con 
mayor dificultad 
de acceso a la 
prestación del 
servicio. 

3. La distribución de 
las Regiones de 
Cobertura permite 
tener mayor 
paridad en número 
de vehículos con 
los que deberán 
disponer los 
COMITENTE 
VENDEDOR s del 
Servicio y obtener 
mayor calidad del 
servicio mediante 
Acuerdos de Nivel 
de Servicios (ANS). 

4. La conformación de 
las macro regiones 
permite el traslado 
de los Niñas, Niños 
y Adolescentes - 
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NNA sin 
transbordo 
garantizando que 
no existan 
traslados 
fronterizos a 
menos que pasen 
de una macro 
región a otra 
macro región. 

 
Macro Región Uno (1) 
 
Correspondiente a las Sedes de las Regionales Boyacá, Casanare, Meta, Bogotá, Cundinamarca, Dirección 
General y Guaviare.  
 
El COMITENTE VENDEDOR  prestará el servicio de transporte (MODALIDAD RUTAS, BUSES, MICROBUSES 
PÚBLICOS) mediante la provisión de treinta y seis (36) vehículos y (MODALIDAD DE VEHÍCULOS PÚBLICOS) 
con doscientos setenta y un (271) vehículos, de acuerdo con las condiciones establecidas en el Anexo 01.  
Especificaciones Técnicas. y según la respectiva programación del supervisor del ICBF y de acuerdo con la 
necesidad del servicio.  
 
Macro Región Dos (2)  
 
Correspondiente a las Sedes de las Regionales Cauca, Valle del Cauca, Nariño, Tolima, Huila, Caquetá, 
Putumayo y Vaupés  
 
EL COMITENTE VENDEDOR  prestará el servicio de transporte (MODALIDAD DE VEHÍCULOS PÚBLICOS) con 
doscientos cincuenta y cuatro (254) vehículos, de acuerdo con las condiciones establecidas en el Anexo 01.  
Especificaciones Técnicas y según la respectiva programación del supervisor y de acuerdo con la necesidad 
del servicio. 
 
Macro Región tres (3)  
 
Correspondiente a las Sedes de las Regionales Antioquia, Caldas, Quindío, Risaralda, Chocó, Córdoba y 
Guainía. 
 
EL COMITENTE VENDEDOR  prestará el servicio de transporte (MODALIDAD DE VEHÍCULOS PÚBLICOS) con 
ciento noventa y tres (193) vehículos, de acuerdo con las condiciones establecidas en el Anexo 01.  
Especificaciones Técnicas y según la respectiva programación del supervisor y de acuerdo con la necesidad 
del servicio. 
 
Macro Región cuatro (4)  
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Correspondiente a las Sedes de las Regionales Atlántico, Bolívar, Guajira, Magdalena, Sucre y San Andrés. 
 
EL COMITENTE VENDEDOR  prestará el servicio de transporte (MODALIDAD DE VEHÍCULOS PÚBLICOS) con 
ciento ochenta y cuatro (184) vehículos, de acuerdo con las condiciones establecidas en el Anexo 01.  
Especificaciones Técnicas y según la respectiva programación del supervisor y de acuerdo con la necesidad 
del servicio. 
 
Macro Región Cinco (5)  
 
Correspondiente a las Sedes de las Regionales César, Arauca, Vichada, Amazonas, Norte de Santander y 
Santander.  
 
EL COMITENTE VENDEDOR  prestará el servicio de transporte (MODALIDAD RUTAS, BUSES, MICROBUSES 
PÚBLICOS) mediante la provisión de un (1) Vehículo y (MODALIDAD DE VEHÍCULOS PÚBLICOS) con ciento 
treinta y siete (137) vehículos, de acuerdo con las condiciones establecidas en el Anexo 01.  Especificaciones 
Técnicas y según la respectiva programación del supervisor y de acuerdo con la necesidad del servicio.  
 
CONSIDERACIONES DEL SERVICIO: 
 
EL COMITENTE VENDEDOR , deberá garantizar los siguientes porcentajes de los vehículos con los que preste 
el servicio objeto del proceso, así: 
 
1. El COMITENTE VENDEDOR  deberá disponer durante toda la ejecución del contrato con vehículos cuyo 

sistema sea de GAS en un porcentaje equivalente al (30%) de los vehículos asignados a cada 
macrorregión, de conformidad con la distribución de los vehículos dispuestos en el Anexo No. 1. 
Especificaciones Técnicas. 

 
2. El COMITENTE VENDEDOR  deberá garantizar el cumplimiento de las disponibilidades de 12 – 14 y 24 

horas con conductores que tengan una experiencia mínima de tres (3) años de acuerdo con el Anexo 
No. 2. Personal Mínimo.  Para los vehículos de 24 horas el COMITENTE VENDEDOR  deberá disponer de 
mínimo dos (2) conductores que sean necesarios para el cumplimiento de la jornada de 24 horas de 
domingo a domingo. 
 

3. El COMITENTE VENDEDOR  deberá disponer de un treinta por ciento (30%) del total de los vehículos 
debe ser híbridos o eléctricos asignados a cada macro región durante toda la ejecución del contrato con 
un porcentaje. Exceptuando los vehículos eléctricos no estarán disponibles en los turnos de  24 horas 
diarias lunes a viernes y 24 horas diarias domingo a domingo esto en razón a la carga que deben 
realizarse en estos vehículos, de conformidad con la distribución de los vehículos dispuestos en el Anexo 
No. 1 – Especificaciones Técnicas y la oferta comercial disponible en el mercado en relación con las 
tipologías solicitadas por el ICBF. 
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Nota: Se tomó como referencia la categorización establecida por el Ministerio del Interior sobre los 
municipios de categoría 1 y Especial exceptuando: los de Tumaco y Buenaventura. 
 
Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 8°. Iniciativa pública de uso de vehículos eléctricos, 
Ley 1964 de 2019, la cual señala que: 
 
“Artículo 8°. Iniciativa pública de uso de vehículos eléctricos. Dentro de los seis (6) años a la entrada en vigencia 
de la presente ley, el Gobierno nacional en su conjunto, los municipios de categoría 1 y Especial exceptuando: 
los de Tumaco y Buenaventura y los prestadores del servicio público de transporte deberán cumplir con una 
cuota mínima del treinta (30%) por ciento de vehículos eléctricos en los vehículos que anualmente sean 
comprados o contratados para su uso, teniendo en cuenta las necesidades de cada entidad para el caso del 
Gobierno nacional y la infraestructura con que cuenten.  
 
Parágrafo 1°. La anterior disposición solo aplicará para los segmentos de vehículos eléctricos que para la fecha 
en que se compren o contraten, tengan una oferta comercial en Colombia. 
 
Ahora bien, el Artículo 14. Iniciativa pública de uso de vehículos a gas combustible, Ley 2128 de 2021, que 
señala: 
 
“ARTÍCULO 14. Iniciativa pública de uso de vehículos a gas combustible. Dentro de los doce (12) meses 
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional, los municipios de 
categoría 1 y especial y los prestadores del servicio público de transporte, deberán cumplir con una cuota 
mínima del treinta por ciento (30%) de vehículos convertidos o dedicados a gas combustible en los vehículos 
que anualmente sean comprados o contratados para su uso, teniendo en cuenta las necesidades de cada 
ENTIDAD.”. 
 
Nota 1: El servicio de transporte público terrestre especial de pasajeros, en cada una de las cinco (5) Macro 
Regiones, se prestará con vehículos cuyo modelo sea igual o superior al año 2016. En todo caso EL ICBF pagará 
el mismo valor independientemente el modelo del vehículo y tendrá en cuenta las medidas establecidas en 
la RESOLUCIÓN 3752 DE 2015 expedida por el Ministerio de Transporte y todas aquellas que la actualicen, 
adicionen y/o modifiquen. 
 
Nota 2: Para los vehículos que tengan disponibilidad de 24 horas, el COMITENTE VENDEDOR  deberá 
garantizar un mínimo de dos (2)  conductores en aras de garantizar el servicio 24/7. 
 
Nota 3: El valor del servicio por vehículo y servicios adicionales contempla todos los costos asociados como: 
Ida y Regreso del trayecto solicitado, gastos por concepto de combustible y pernoctada de los conductores, 
salarios y prestaciones sociales (gastos de estadía y alimentación del conductor), parqueaderos, combustibles, 
peajes, costos de ferry en los departamentos que aplique, seguros y repuestos para el funcionamiento de los 
vehículos y demás costos directos e indirectos relacionados con el servicio de transporte. 
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Nota 4: Los vehículos deberán contar con un sistema de ubicación y seguimiento satelital (GPS), con la 
capacidad de cobertura y registro para su campo de acción en tiempo real y almacenamiento de históricos en 
una única plataforma. 
 
Nota 5: Los vehículos deberán contar con un sistema control de velocidad. 
 
Nota 6: El COMITENTE VENDEDOR  deberá colocar a disposición del ICBF una única plataforma tecnológica 
cuyos servicios permitan al ICBF obtener reportes en tiempo real de las actividades que realizan el 100% de 
los vehículos, GPS, planillas operacionales, planillas preoperacionales en diferentes extensiones de reportes 
en donde por lo menos se cuente con extensiones .XLS y .PDF  
 
Nota 7: La distribución de vehículos híbridos y eléctricos se establece conforme a lo establecido el artículo 8 
de la Ley 1964 de 2019, en atención a que el ICBF tiene unas necesidades específicas de servicios respecto de 
las cinco macro regiones que se detallan en el presente documento, lo que implica que se debe tener acceso 
en el transporte de vehículos para transporte especial de pasajeros en áreas donde no existe sistema de carga 
eléctrica.   
 
COMPONENTE 2: TRANSPORTE DE CARGA Y DISTRIBUCIÓN DE BIENES MUEBLES 
 
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en desarrollo de sus programas misionales y actividades 
administrativas, requiere el servicio de transporte de carga, (cargue y descargue) en la medida en que sean 
requeridos por las diferentes sedes administrativas, para su óptimo y eficiente funcionamiento; para la sede 
de la Dirección General, sedes Regionales, Centros Zonales y Unidades locales del ICBF para la movilización de 
elementos a nivel nacional.  
 
Aunado a lo anterior el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de la Dirección Administrativa y el 
Grupo de Gestión Documental y de acuerdo con lo señalado en el marco de la Ley General de Archivo Ley 594 
de 2000, debe recibir y administrar los archivos que, por aplicación de Tablas de Retención Documental, han 
cumplido los tiempos de retención documental en cada una de las fases del ciclo vital del documento. Así las 
cosas, en la medida que las regionales van generando transferencias primarias estas deberán remitirlas al 
Archivo Central de la Entidad por lo que, la demanda de transporte es más alta.  Así mismo en los casos en 
que se requiera trasladar archivos para ser intervenidos en el Nivel Central.  
 
De esta manera, atendiendo factores de economía de escala y las condiciones logísticas, teniendo presente 
que en la actualidad no está vigente ningún Acuerdo Marco de precios para el transporte de carga ofrecido 
por Colombia compra eficiente para la satisfacción de la presente necesidad, en cumplimiento de lo 
establecido en el Decreto 310 de 2021 resulta de mayor beneficio celebrar un contrato de prestación del 
servicio transporte de carga para la entrega y traslado de muebles y enseres, traslado de archivo y 
trasferencias documentales, equipos de cómputo y de comunicación, repuestos de vehículos, donaciones, 
traslado de bienestarina, elementos de papelería y demás elementos que requiera la Entidad, con una 
persona natural o jurídica, que cuenten con los medios y la infraestructura requeridos para la efectividad en 
la entrega y movilización de los elementos a nivel nacional, asegurando la cobertura para la Sede de la 
Dirección General y el nivel nacional. 
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De acuerdo con lo anterior, a continuación, se describen los componentes que hacen parte del presente 
proceso de transporte de carga: 
 
Transporte de carga o de bienes muebles  
 
Se hace necesario cubrir la necesidad del servicio de transporte de carga de bienes tipo mobiliario, enseres y 
otros bienes muebles, entre las sedes del Instituto de acuerdo con los requerimientos internos de la Entidad 
a nivel nacional, que permitan el cumplimiento de los objetivos misionales. 
 
Así mismo, El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF, en cumplimiento de su objeto misional en el 
que trabaja por la prevención y protección integral de la primera infancia, infancia y adolescencia, el 
fortalecimiento de los jóvenes y las familias en Colombia, brindando atención especialmente a aquellos en 
condiciones de amenaza, inobservancia o vulneración de sus derechos; recibe bienes en calidad de donación 
a nivel nacional e internacional, para atender las diferentes necesidades de la población sujeto que lo requiera 
y moviliza raciones de bienestarina y/o complementos nutricionales destinados a esta población.  
 
En ese sentido, el ICBF, requiere contar con un servicio de transporte de carga para la entrega y traslado de 
donaciones, de bienes muebles y de bienestarina y/o complementos nutricionales, a nivel nacional en aras de 
atender las necesidades de la población vulnerable que la Entidad tiene focalizada. 
 
La logística de transporte de carga para el ICBF es de hecho un proceso complejo donde la correcta planeación 
es clave para el éxito de la operación que requiere la Entidad para atender las necesidades de asignación y 
despacho de elementos como muebles y enseres, bienestarina y/o complementos nutricionales, equipos de 
cómputo y de comunicación, repuestos de vehículos, donaciones y elementos de papelería (para este caso, 
puede ocurrir  un desabastecimiento en alguna sede regional o centro zonal, el cual debe ser cubierto en el 
menor tiempo posible para la adecuada atención de los niños, niñas, adolescentes y sus familias por la 
necesidad del servicio) esenciales para el desarrollo de la operación de sus diferentes regionales. 
 
Igualmente, los procesos de depuración de bodegas que se realizan periódicamente a nivel nacional requieren 
de esta logística de transporte debido a la cantidad de bienes con que cuentan las bodegas de almacén del 
Instituto.  Actualmente el ICBF cuenta con 10.061 bienes (entre bienes deteriorados clasificados en Cuentas 
de Orden y Propiedad Planta y Equipo y bienes inservibles) sobre los cuales debe tomar determinaciones 
tendientes a la depuración de sus activos. 
 
Estos bienes se encuentran en las 33 Regionales y en la Sede de la Dirección General ubicada en Bogotá DC, 
donde se debe continuar con los procesos de baja durante la vigencia 2025 en la con el fin de depurar las 
bodegas mencionadas anteriormente. Para ello,  es necesario contar con un proveedor de transporte que 
conozca la operación logística del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, es decir que tenga conocimiento 
de los procesos relacionados con la preparación y empaque de los pedidos que el ICBF determine hasta la 
entrega al destino final, considerando la complejidad de acceso a algunos de los Centros Zonales del ICBF por 
su ubicación y que garantice la obtención de valores agregados como página WEB, aplicativo de rastreo de 
envíos y de retroalimentación de la información, adicionalmente la capacidad de respuesta ante las urgencias 
que se presenten.  
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Traslado Documental y/o transferencias documentales 
 
La Dirección Administrativa en implementación de los lineamientos de las políticas públicas en materia de 
Gestión Documental con el apoyo del Grupo de Gestión Documental viene aplicando el Programa de Gestión 
Documental en el marco de la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos” y Decreto 1080 de 2015, artículo 
2.8.2.5.10. “Obligatoriedad del programa de gestión documental. Todas las entidades del Estado deben 
formular un Programa de Gestión Documental (PGD), a corto, mediano y largo plazo, como parte del Plan 
Estratégico Institucional y del Plan de Acción Anual.”, como mecanismo que permita asegurar la información 
de tipo institucional que, se produce y recibe en el ICBF.  
 
En este contexto la Entidad ha realizado una serie de estrategias e inversiones que permiten administrar la 
información producida y recibida de manera eficiente, atendiendo las políticas de Gobierno Digital, Austeridad 
en el Gasto, a través de la optimización de los procesos técnicos archivísticos, con el fin de garantizar la 
transparencia, eficiencia y eficacia de la gestión documental en el ICBF, en el marco del direccionamiento 
estratégico institucional, bajo la construcción de una cultura archivística basada en la socialización, 
capacitación, implementación, monitoreo y seguimiento del cumplimiento de políticas archivísticas que 
propendan por el mejoramiento y fortalecimiento de la gestión administrativa. 
 
Dentro de estas inversiones se logró la adquisición e instalación de estantería industrial metálica pesada con 
entrepisos para el Archivo Central (bodega en el municipio de Funza)  con capacidad de almacenamiento para 
22 mil cajas; en la actualidad se cuenta con un espacio total entre estantería nueva y antigua de 27 mil cajas 
cumpliendo con las condiciones físicas que se establecen en el Acuerdo 006 de 2014 relacionadas con el 
Sistema Integrado de Conservación, Acuerdo 049 de 2000 del Archivo General de la Nación, que establece las 
condiciones de edificios y locales destinados a archivos al igual que el Acuerdo 050 de 2000 sobre prevención 
de deterioro de los documentos de archivo y situaciones de riesgo. Esta estantería está ubicada en la Bodega 
del municipio de Funza (Kilometro 3.3 vía Siberia – Funza), donde funciona actualmente el Archivo Central 
Único del ICBF. 
 
El proceso actual contribuye a dar continuidad al Plan de Transferencias Documentales establecido, para la 
vigencia 2025 y 2026 desde las Oficinas productoras, Centros Zonales, Regionales y demás, al Archivo Central 
Único del ICBF o a Archivos centrales regionales.  
 
En consecuencia, se hace necesario contar con la disponibilidad de servicio de transporte de carga para el 
traslado de la documentación que requiera ser transferida a los Archivos Centrales Regionales, Archivo central 
Único del Instituto y a los demás trayectos que requiera la Entidad según su misionalidad.  
 
Es importante aclarar que la documentación objeto de traslado deberá cumplir con el “Protocolo de 
Transporte para Transferencias Primarias y Secundarias vigengtes el cual hace parte del Sistema Integrado de 
Calidad del ICBF y por ningún motivo los expedientes podrán perder la cadena de custodia y/o 
almacenamientos temporales en ciudades intermedias, municipios o corregimientos, esto toda vez que la 
documentación objeto de traslado está catalogada como documentación sensible y algunos de los casos 
relacionados con DDHH.  
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Sin perjuicio de lo anterior, se aclaran para todos los efectos dos conceptos archivísticos: 
 
Transferencia documental: 
 
Remisión de los documentos del archivo de gestión al central, y de éste al histórico, de conformidad con las 
tablas de retención y de valoración documental vigentes.1 
 

Traslado documental entre sedes: 

Comprende al traslado de las unidades de archivo que deben ser movilizadas entre sedes del ICBF a nivel 
Nacional. 
 
Por lo anterior, el ICBF requiere que para todas las operaciones de traslado documental en las sedes a nivel 
nacional se tengan en cuenta las siguientes condiciones:   
 
Ø Proceso de Alistamiento 
 
a) Las cajas empleadas para el traslado de los centros zonales del ICBF a las instalaciones de los archivos 

centrales y/o archivo Central de Funza de la Entidad, que presenten afectación o daños durante el 
proceso de traslado deberán ser remplazadas en el destino final, previo a la ubicación por parte del 
COMITENTE VENDEDOR  dentro de la estantería del depósito de archivo. 

b) Los punteos de traslado e ingreso a los depósitos de archivo administrados y custodiados por el ICBF, 
estarán a cargo del personal designado por la Entidad, junto con personal del COMITENTE VENDEDOR  
y tendrán como objetivo verificar que la información contenida en el FUID o Base de Datos corresponde 
con cada una de las carpetas físicas. De cada punteo se suscribirá la respectiva Acta y se adjuntará el 
respectivo inventario en el formato FUID o Base de Datos. 

c) La responsabilidad sobre la integridad y seguridad del archivo durante la ejecución del contrato recae 
en el COMITENTE VENDEDOR  quien deberá implementar los mecanismos físicos y tecnológicos 
necesarios para asegurar y preservar en su totalidad los expedientes físicos y digitales hasta el 
momento en que sean trasladados y recibidos a satisfacción en los Archivos Centrales Regionales y/o 
Archivo Histórico. 
 

Ø Embalaje 
 
Comprende las actividades a realizar por parte del COMITENTE VENDEDOR  para el almacenamiento de los 
expedientes en cajas y carpetas de archivo. 
a) Se deberán empacar las unidades, cajas y carpetas de almacenamiento en orden consecutivo y de 

acuerdo con el FUID o Base de Datos. 

 
1 Glosario Archivo General de la Nación.  
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b) Se debe garantizar que las cajas no se trasladen en un vehículo que sobrepase la capacidad real de 
vehículo, para evitar movimientos y golpes durante las rutas establecidas. 

c) La totalidad de las unidades de almacenamiento (cajas) por cada uno de los vehículos deberán contar 
con un rotulo que indique de manera consecutiva el número de caja y totalidad objeto de traslado. 

Ejemplo: 
✔ 1/350 
✔ 2/350 
✔ 3/350  
✔ 4/350 

 

Ø Traslado 
 
Comprende las obligaciones a realizar por parte del COMITENTE VENDEDOR  en cada uno de los Centros 
Zonales CZ y Regionales. Para el desarrollo puntual del “TRASLADO Y/O TRANSFERENCIAS PRIMARIAS 
(ARCHIVOS CENTRALES REGIONALES) Y (ARCHIVO CENTRAL) SEGÚN LA APLICACIÓN DE LAS TRD Y TVD.  Se 
requiere: 
 
a) El COMITENTE VENDEDOR  tramitará ante el ICBF la solicitud y autorización de área de parqueo si se 

requiere, indicando número de placa, vehículo, nombre completo y cédula del chofer y auxiliares del 
vehículo. (según protocolos establecidos por la administración del parque empresarial, si aplica). 

b) El COMITENTE VENDEDOR  una vez tenga embaladas las unidades de almacenamiento, las cargará en 
el camión de izquierda a derecha y de abajo hacia arriba, de tal manera que la unidad de 
almacenamiento con el número topográfico mayor quede en el fondo del camión y la unidad con el 
número menor en el frente y arriba. Como evidencia se tendrá registro fotográfico el cual será adjunto 
al FUID o Base de Datos, objeto de traslado. 

c) En el evento que la oficina productora no tenga inventario o listado, debe entregarlo a cuerpo cierto 
siendo responsable de las implicaciones que esto acarrea, toda vez que no se contará con un detalle 
de la información entregada. 

d) El COMITENTE VENDEDOR  deberá definir y presentar la ruta de viaje y los horarios más apropiados 
para realizar los traslados a nivel nacional, las cuales deberán ser autorizados y validados por el 
supervisor del Contrato. 

e) El cargue y descargue del archivo se hará con el acompañamiento permanente del personal designado 
por el ICBF y por el COMITENTE VENDEDOR , dejando las respectivas anotaciones en las minutas de la 
empresa de vigilancia tanto del ICBF como del COMITENTE VENDEDOR .  

f) El COMITENTE VENDEDOR  deberá realizar la instalación del precinto de seguridad a cada uno de los 
vehículos posterior al cargue y en presencia del ICBF.  

g) El COMITENTE VENDEDOR  deberá coordinar con los conductores y equipo logístico la secuencia del 
traslado, para evitar en cualquier caso aglomeraciones o apilamientos de las unidades de 
almacenamiento y mobiliario en lugares de empaque y recibo del material. 

 
Ø Descargue Y Re-Almacenamiento 
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a) Los vehículos deben realizar las rutas establecidas con precinto cerrado durante el traslado. 
b) El ICBF realizará la verificación de precinto de seguridad con registro fotográfico anexo al FUID o Base 

de Datos, que hace relación a la documentación objeto de traslado.  
c) El ICBF y el COMITENTE VENDEDOR  realizaran la verificación del material entregado mediante la 

planilla de control de envío y recibo, según planillas de traslado. 
d) El COMITENTE VENDEDOR  deberá contar con auxiliares de cargue y descargue en cada una de las 

sedes del ICBF en el momento de realizar los traslados documentales.  
e) Los vehículos necesarios y requeridos que realicen el traslado del acervo documental deberán 

contemplar techo, paredes laterales y pisos de lámina resistente a cambios climáticos y que afecten la 
integridad física de los documentos objeto de traslado. 

f) Las dimensiones de los vehículos deben permitir su arribo y acceso de los depósitos de cargue o 
descargue. 

g) En caso de ser necesario la zona de descargue debe prepararse con estivas, organizadas por secciones, 
dejando corredores de acceso para fácil ubicación y manipulación de la documentación.  

h) El COMITENTE VENDEDOR  debe garantizar la ubicación y almacenamiento de las unidades (cajas) en 
la estantería, ubicada en los depósitos de los Archivos Centrales, teniendo en cuenta el diseño 
preestablecido y planeado por el ICBF siguiendo el orden numérico secuencial. 

El proponente deberá verificar la Ficha técnica establecida por la entidad para conocer la totalidad de las 
condiciones técnicas y obligaciones del servicio. 

 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN. 

 
2.1 Descripción del objeto: 
 
 
Prestar al ICBF el servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros y transporte de carga para 
la distribución de bienes muebles a nivel nacional de la Entidad. 
 
2.1.1 Alcance del objeto  
 
Componente 1: Transporte terrestre automotor especial de pasajeros 
 
Prestar al ICBF servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros en las cinco (5) Macro 
Regiones distribuidas a nivel nacional 
 
Macro región o lote No 1: Boyacá, Casanare, Meta, Bogotá, Cundinamarca, Dirección General y Guaviare. 
 
Macro región o lote No 2: Cauca, Valle del Cauca, Nariño, Tolima, Huila, Caquetá, Putumayo, Vaupés y 
Córdoba  
 
Macro región o lote No 3: Antioquia, Caldas, Quindío, Risaralda, Chocó, Guainía y Córdoba  
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Macro región o lote No 4: Atlántico, Bolívar, Guajira, Magdalena, Sucre y San Andrés 
Macro región o lote No 5: César, Arauca, Vichada, Norte de Santander, Santander y Amazonas  
 
Nota 1: Un mismo proponente singular o plural sólo podrá ser adjudicatario de un (01) LOTE (Macro región). 
Excepcionalmente, se podrá ser adjudicatario de más de un (1) LOTE (Macro región), siempre y cuando se 
encuentre como único proponente habilitado en el respectivo LOTE por adjudicar. En todo caso, un mismo 
proponente interesado solo podrá ser adjudicatario de hasta dos (2) LOTES o contratos. 
 
Nota 2: Cuando se refiere a un proponente plural, esta condición aplica en el caso en que uno de sus 
miembros haya sido adjudicatario en una de las regiones del presente proceso de selección.  
 
Componente 2: Transporte de carga y distribución de bienes muebles 
 
Prestar servicio de transporte de carga para la distribución de bienes muebles y enseres, traslado de archivo 
y transferencias documentales, equipos de cómputo y de comunicación, repuestos de vehículos, donaciones, 
traslado de bienestarina y/o complementos nutricionales, elementos de papelería y demás elementos que 
requiera la Entidad a nivel nacional. 
 
Nota 1: El proponente que resulte adjudicatario de uno de los lotes que integran el componente de transporte 
de pasajeros, no podrá ser adjudicatario de este componente. Excepcionalmente, se podrá ser adjudicatario 
de este componente  siempre y cuando se encuentre como único proponente en este. 
 
2.2 Plazo de ejecución: 

 
El plazo de ejecución del contrato será a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución hasta el 15  de diciembre de 2025, o hasta agotar los recursos, lo que primero ocurra. 
 
2.3 Lugar de ejecución: 
 
El contrato se ejecutará a nivel nacional en cada una de las sedes del ICBF, de acuerdo con la ubicación 
detallada en el Anexo 1 
3. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
3.1 Identificación del contrato a celebrar: 
 
De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 
1082 de 2015, el contrato resultado del proceso que aquí se adelanté se denominará: Contrato de Prestación 
de Servicios. 
 
3.2 Modalidad de selección: 
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El artículo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales deben, en la etapa 
de planeación del Proceso de Contratación, verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios (AMP) o 
Instrumento de Agregación de Demanda (IAD) vigente con el cual pueda satisfacer la necesidad. 
 
Se verificó en la página web de CCE la existencia del Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre 
Especial de Pasajeros II No. CCE-144-2023, sin embargo, de acuerdo con lo indicado en la justificación la 
Entidad se aparta del AMP, teniendo en cuenta que no cumple con las necesidades que requiere la entidad 
esto es que no existe la flexibilidad entre las regiones lo que genera transbordos que pueden afectar la 
seguridad de los niños y niñas del pais . Ahora bien, teniendo en cuenta que el objeto a contratar es un servicio 
de características técnicas uniformes, porque los productos y servicios a adquirir son de común utilización con 
especificaciones técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden 
ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisición y son ofrecidos en el mercado en 
condiciones equivalentes para quien lo solicite; la modalidad de selección a adoptar para el presente proceso 
de selección será el de selección abreviada por subasta inversa, consagrada en el artículo 2 literal a) de la Ley 
1150 de 2007 
 
JUSTIFICACIÓN SELECCIÓN A TRAVÉS DE LA MODALIDAD DE BOLSA DE PRODUCTOS FRENTE A LA SUBASTA 
INVERSA (Decreto 310 de 2021) 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 del 
Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, cuando no exista un acuerdo marco de precios el adelantamiento de 
una compra mediante el mecanismo de bolsa de productos, requiere que las entidades realicen un estudio 
comparativo en el que determinen las ventajas de utilizar el mecanismo de bolsa de productos, frente a la 
posibilidad de acudir a la subasta inversa o a la posibilidad de promover un nuevo acuerdo marco de precios, 
análisis en que se deberá considerar el proceso de selección del comisionista, los costos asociados a la 
selección, el valor de la comisión y de las garantías. 
 
La disposición indicada además expresa que este estudio debe señalar la forma en que la entidad estatal 
garantiza los principios y objetivos del sistema de compras, contratación pública, los postulados de la función 
administrativa y de la gestión fiscal. De otro lado, expresamente se establece en el inciso segundo de la norma 
analizada que: «[…] este estudio deberá consignarse expresamente en los documentos del Proceso de 
Selección y se deberá garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP». 
 
Teniendo en cuenta que, como se mencionó en el acápite de justificación de la necesidad a satisfacer, para el 
caso concreto no existe un acuerdo marco de precios para el servicio de transporte de carga mediante el 
mecanismo de bolsa de productos, ha mostrado a través de la experiencia que los procesos adelantados a 
través de esta modalidad se desarrollan de manera ágil y oportuna, lo que se ve reflejado en los tiempos de 
negociación, entrega de productos, en comparación con otros mecanismos, los tiempos de estructuración y 
negociación en la BMC son de máximo 25 días hábiles y mucho más cortos que los otros mecanismos que 
pueden durar, aproximadamente, 45 días. 
 
Los procesos de las operaciones se diseñan con una alta precisión que resulta en tiempos simplificados, que 
se cumplen exactamente, y además la BMC acompaña a las entidades públicas y a los vendedores, lo cual 
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facilita los procesos y permite que las operaciones fluyan. De otro lado la eficiencia se materializa en ahorros 
para la entidad pública, los cuales se ven representados en menores precios o en mayores cantidades. 
Además, la Bolsa Mercantil permite a las entidades estatales reducir costos administrativos y optimizar el 
recurso humano, puesto que las diferentes áreas de la BMC asumen algunas funciones operativas y ofrecen 
servicios a la entidad estatal que permiten liberar cargas a servidores públicos y reducir los costos de algunos 
procesos. 
 
Así las cosas, es necesario tener en cuenta que las sociedades comisionistas son las responsables por el 
cumplimiento de la operación, adicionalmente la bolsa cuenta con un sistema de compensación con garantías 
constituidas que se usan para buscar cumplir en el menor tiempo las operaciones, en caso de presentarse 
incumplimiento; a diferencia de si se adelanta el proceso por otra modalidad de contratación, se debe realizar 
un proceso adicional para hacer efectivas las pólizas y lo que no garantiza recibir el bien o producto objeto 
del proceso de selección. 
 
La Bolsa Mercantil de Colombia cuenta con la obligación de tener una lista en SIBOL (Sistema de Inscripción 
que tiene como objeto llevar un registro de los bienes, productos como bienes, servicios, documentos de 
tradición, o representativos de mercancías, títulos, valores, derechos, derivados y contratos que pueden ser 
transados a través de la bolsa), de bienes y servicios estandarizados y tipificados, mediante fichas técnicas de 
productos, que le permiten a la entidad verificar condiciones y especificaciones generales de calidad de los 
bienes, a diferencia del proceso de selección abreviada por subasta, , en donde los funcionarios de la Entidad; 
se ven en la necesidad de estructurar las fichas directamente. 
 
En caso de controversias relacionadas con la calidad de los productos o bienes, la Bolsa cuenta con un área 
técnica que verifica la calidad y emite el concepto correspondiente. Además de poner a disposición 
laboratorios para certificaciones, en caso de resultar necesario. 
 
Bajo el procedimiento por bolsa de productos se constituyen dos tipos de garantías: 1. La que constituye el 
comitente vendedor (proveedor) a favor del organismo de compensación fijada el día del cierre de la 
operación. 2. Garantías adicionales fijadas en el Decreto 1082 de 2015, respecto de la revisión la sociedad 
comisionista contribuye en esta labor. 
 
En conclusión, entre las ventajas de que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar realice el proceso a 
través de la Bolsa Mercantil encontramos: 
 

• El mercado ciego, la entidad no interactúa con posibles proveedores. 
• Se cumplen todos los parámetros de la Agencia Nacional de Contratación Pública. 
• Agilidad en el proceso de contratación el cual se lleva en 22 días. 
• Acompañamiento permanente. 
• El proceso de contratación por el mecanismo de subasta inversa podría llegar a dejar de lado 

aspectos importantes para la Entidad como la oportunidad, tiempos de respuesta, plataforma de 
servicio, personal base, posibilidad de no haber subasta inversa por no haber proponentes 
habilitados o que no se hagan lances de mejora y por ende no haya ahorro, entre otros. 
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Adicionalmente, en cuanto a los tiempos estimados de contratación, el proceso de subasta inversa contempla; 
aviso de convocatoria, proyecto de pliegos, observaciones, respuestas, publicación de pliego definitivo, 
informe de habilitación de los oferentes, tiempo de subasta, cierre, evaluación y adjudicación, por lo cual se 
debe contemplar un tiempo aproximado entre 2 y 3 meses, siendo esta una desventaja adicional a la 
necesidad que tiene la entidad de contar de forma permanente con los servicios de transporte de pasajeros 
y de carga. 
 
En este contexto, se considera viable jurídica y técnicamente la posibilidad de utilizar la modalidad de 
contratación (Bolsa de Productos) a través de la Bolsa Mercantil de Colombia y beneficioso por los argumentos 
antes esgrimidos. Es importante mencionar también que, adelantar el proceso de contratación por el 
mecanismo de Bolsa tiene, entre otros beneficios, la existencia de pluralidad de oferentes, la transparencia 
en un espacio público regulado y el tiempo reducido para la adjudicación del proceso. 
 
La aplicación de esta modalidad implica que se transfieren funciones públicas a particulares, como son las 
bolsas, y en tal sentido se les da importancia a los reglamentos de las mismas y a los de sus organismos; por 
lo tanto, en este orden de ideas, la selección objetiva de los comisionistas se realiza a través del sistema de 
rueda de negocios previsto en la bolsa correspondiente. 
 
Acudir a la bolsa de productos le implica a la entidad estatal celebrar un contrato de comisión con el 
comisionista que se seleccione en el marco del régimen aplicable a la misma, el que a la vez se encargará de 
realizar el procedimiento de negociación por cuenta de la entidad estatal con los proveedores de los bienes o 
servicios con lo cual la entidad debe sufragar no solamente los costos del valor de dichos bienes o servicios 
sino de la comisión correspondiente. 
 
Es condición indispensable para que las bolsas puedan proveer este servicio de intermediación en la 
adquisición de este tipo de bienes que las mismas cumplan con tener un sistema de inscripción en bolsa 
(SIBOL) de dichos bienes, de manera que las entidades estatales puedan tener conocimiento de estos bienes, 
para acudir a este mecanismo de adquisición. 
 
Por lo tanto, en caso de que la entidad estatal requiera bienes y servicios con característica técnicas uniformes, 
a través de bolsas de productos, deben cumplir con los requisitos, documentos y estudios previos, en los que 
se justifiquen la utilización de este mecanismo, y contendrá, además: 
 

• El precio máximo de compra de los bienes o servicios a adquirir. 
• El valor estimado de la negociación debe reflejarse en la disponibilidad presupuestal, la cual debe 

incluir los valores del contrato de comisión, los valores de la operación que por cuenta de la entidad 
estatal celebrará el comisionista a través de bolsa, así como todos los costos que impliquen este tipo 
de negociaciones, incluidas las garantías. Los estudios y documentos previos, para el caso de esta 
modalidad de bolsa de productos, confluyen en un documento de estructuración que establece las 
bases del procedimiento de escogencia del comisionista, su perfil y condiciones habilitantes y 
descripción del objeto de los bienes, que han sido previamente enlistados por la bolsa, según su 
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obligación, así como las condiciones de su adquisición dentro del marco normativo señalado para 
este tipo de compras. 

 
La modalidad de contratación corresponde a la de Selección abreviada para la adquisición de Bienes y 
Servicios de Características Técnicas Uniformes en bolsas de productos de qué trata el literal a), numeral 2º 
del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los Artículos 2.2.1.2.1.2.11., al 2.2.1.2.1.2.19 del 
Decreto 1082 de 2015. Los documentos propios de la contratación de la comisión se publicarán en SECOP II 
en aplicación del principio de publicidad y, así mismo la Bolsa Mercantil de Colombia- BMC publicará lo de su 
competencia de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de la BMC. 
 
Se tendrá en cuenta los requisitos exigidos en la Ley 80 de 1993, lo establecido en el capítulo I y II subsección 
1, del Decreto 1082 de 2015, referente a la publicidad del proceso en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Estatal – SECOP II y a la obligatoriedad de convocatoria pública en los procesos de licitación. 
  
Selección abreviada para la adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes en 
bolsas de productos 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2 numeral 2 literal A de la Ley 1150 de 2007 que indica: 
 

“2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva 
prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de 
la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos 
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. El Gobierno Nacional reglamentará 
la materia. Serán causales de selección abreviada las siguientes: a) La adquisición o suministro de bienes 
y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que 
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su 
diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 
objetivamente definidos. Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre 
que el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de 
compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de 
adquisición en bolsas de productos (…)” 

 
La adquisición de bienes o servicios mediante el mecanismo de bolsa de productos se encuentra regulada por 
el Decreto 2555 de 2010 y los artículos 2.2.1.2.1.2.11 a 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015. Esta hace 
posible que vendedores y compradores concurran en un mercado organizado donde se negocian de forma 
dinámica bienes y servicios, a través de procesos de subasta pública, a viva voz o en línea, en un ambiente 
transparente y altamente competitivo. Los productos se negocian con base en una descripción detallada de 
los mismos, de acuerdo con una reglamentación que permite que los participantes estén en igualdad de 
oportunidades y que el precio de los productos sea resultado de la competencia entre los ofrecimientos. 
 
La negociación por parte de la entidad se da a través de un comisionista, el cual debe ser contratado por la 
entidad de conformidad con el procedimiento y reglas de la respectiva bolsa de productos. A su vez, la calidad 
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de los productos negociados y la liquidación de las operaciones celebradas debe estar respaldada por 
garantías. 
 
JUSTIFICACIÓN SELECCIÓN A TRAVÉS DE LA MODALIDAD DE BOLSA DE PRODUCTOS FRENTE A LA SUBASTA 
INVERSA ELECTRÓNICA (Decreto 310 de 2021). 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 del 
Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, cuando no exista un acuerdo marco de precios el adelantamiento de 
una compra mediante el mecanismo de bolsa de productos, requiere que las entidades realicen un estudio 
comparativo en el que determinen las ventajas de utilizar el mecanismo, frente a la posibilidad de acudir a la 
subasta inversa o a la posibilidad de promover un nuevo acuerdo marco de precios, análisis en que se deberá 
considerar el proceso de selección del comisionista, los costos asociados a la selección, el valor de la comisión 
y de las garantías. La disposición indicada además expresa que este estudio debe señalar la forma en que la 
entidad estatal garantiza los principios y objetivos del sistema de compras, contratación pública, los 
postulados de la función administrativa y de la gestión fiscal. De otro lado, expresamente se establece en el 
inciso segundo de la norma analizada que: «[…] este estudio deberá consignarse expresamente en los 
documentos del Proceso de Selección y se deberá garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP». 
 
No obstante, los incisos tercero y cuarto de la disposición analizada también permiten a las entidades estatales 
acudir a las bolsas de productos cuando a pesar de la existencia de un acuerdo marco de precios, mediante 
aquel mecanismo se obtengan precios inferiores, incluyendo los costos generados por concepto de 
comisionistas de bolsa y los gastos de operación indicados en el artículo 2.2.1.2.1.2.15. del Decreto 1082 de 
2015 y no se desmejoren las condiciones técnicas y de calidad. Este análisis comparativo se debe realizar con 
el «promedio de los valores finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasión de las órdenes 
de compra colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado, administrada 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- durante los últimos seis (6) 
meses». 
 
La aplicación de esta modalidad implica que se transfieren funciones públicas a particulares, como son las 
bolsas, y en tal sentido, se da importancia a los reglamentos de las mismas y a los de sus organismos; por lo 
tanto, en este orden de ideas, la selección objetiva de los comisionistas se realiza a través del sistema de rueda 
de negocios previsto en la bolsa correspondiente. 
 
Acudir a la bolsa de productos le implica a la entidad estatal celebrar un contrato de comisión con el 
comisionista que se seleccione en el marco del régimen aplicable a la misma, el que a la vez se encargará de 
realizar el procedimiento de negociación por cuenta de la entidad estatal con los proveedores de los bienes o 
servicios con lo cual la entidad debe sufragar no solamente los costos del valor de dichos bienes o servicios 
sino de la comisión correspondiente. 
 
Es condición indispensable para que las bolsas puedan proveer este servicio de intermediación en la 
adquisición de este tipo de bienes que las mismas cumplan con tener un sistema de inscripción en bolsa 
(SIBOL) de dichos bienes, de manera que las entidades estatales puedan tener conocimiento de estos bienes, 
para acudir a este mecanismo de adquisición. 
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Por lo tanto, en caso de que la entidad estatal requiera bienes y servicios con característica técnicas uniformes, 
a través de bolsas de productos, deben cumplir con los requisitos, documentos y estudios previos, en los que 
se justifiquen la utilización de este mecanismo, y contendrá, además: 
 

• El precio máximo de comisión que la entidad está dispuesta a pagar al comisionista que adquirirá 
para ella los bienes o servicios a través de la bolsa. 

• El precio máximo de compra de los bienes o servicios a adquirir. 
• El valor estimado de la negociación debe reflejarse en la disponibilidad presupuestal, la cual debe 

incluir los valores del contrato de comisión, los valores de la operación que por cuenta de la entidad 
estatal celebrará el comisionista a través de bolsa, así como todos los costos que impliquen este tipo 
de negociaciones, incluidas las garantías. Los estudios y documentos previos, para el caso de esta 
modalidad de bolsa de productos, confluyen en un documento de estructuración que establece las 
bases del procedimiento de escogencia del comisionista, su perfil y condiciones habilitantes y 
descripción del objeto de los bienes, que han sido previamente enlistados por la bolsa, según su 
obligación, así como las condiciones de su adquisición dentro del marco normativo señalado para 
este tipo de compras. 

 
La modalidad de contratación corresponde a la de Selección abreviada para la adquisición de Bienes y 
Servicios de Características Técnicas Uniformes en bolsas de productos de qué trata el literal a), numeral 2º 
del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los Artículos 2.2.1.2.1.2.11., al 2.2.1.2.1.2.19 del 
Decreto 1082 de 2015. El pliego de condiciones elaborado por el  ICBF para el proceso de selección contendrá 
además de los requisitos exigidos en la Ley 80 de 1993, lo establecido en el capítulo I y II subsección 1, del 
Decreto 1082 de 2015, referente a la publicidad del proceso en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Estatal – SECOP II y a la obligatoriedad de convocatoria pública en los procesos de licitación. 
 
De conformidad con lo anterior, la modalidad de selección corresponde a:  
 

III. Para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes en bolsas de 
productos X  

 
 
3.3. Código (s) UNSPSC:  
 
Componente 1: Transporte terrestre automotor especial de pasajeros 
78111800: Transporte de pasajeros por carretera 
78141500: Servicios de organización de transportes 
 
Componente 2: Transporte de carga y distribución de bienes muebles 

 
Clase: 78101800 Transporte de carga por carretera 
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Producto: 78101801: Servicio de transporte de carga por carretera (en camión) en área local 
78101802: Servicio de transporte de carga por carretera (en camión) a nivel regional y nacional 
78101904: Transporte aéreo a carretera (en camión) 
 
4. ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL. 
 
El presupuesto oficial para la presente contratación es de CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS 
NOVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 
(COP 146.396.359.983) A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de selección, la Dirección de 
Abastecimiento del ICBF adelantó un estudio de mercado, en donde se estimó que el valor para “Prestar al 
ICBF el servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros y transporte de carga para la 
distribución de bienes muebles a nivel nacional de la Entidad..” este presupuesto incluido IVA, impuestos de 
ley y demás costos directos e indirectos, discriminados por vigencia y lote (macro región) así: 
 

 
Nota 1: Para mayor detalle revisar el estudio de mercado o de sector. SE ADJUNTA ANEXO. 
 
5. FUENTE DE LOS RECURSOS  
 
El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal expedida por la 
entidad. CDP-, No 140925 del 27 de enero de 2025, por un valor total de CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL 
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TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y 
TRES PESOS (COP 146.396.359.983). 
 

6.2.2. REQUISITOS HABILITANTES PARA SELECCIONAR LA SOCIEDAD COMISIONISTAS DE BOLSA 
(PRIMERA ETAPA) 
 

En la primera etapa, el ICBF utilizará el escenario dispuesto por la bolsa mercantil para seleccionar al 
comisionista de bolsa que una vez sea contratado, impulsará y representará a la Entidad en la etapa 2 que 
consiste en iniciar la rueda de negocio para seleccionar al operador que preste el servicio de vigilancia privada 
para el ICBF. 

 
Las sociedades comisionistas miembros que pretendan participar en la Rueda de Selección, deberán cumplir 
con los siguientes requisitos mínimos para estar habilitadas: 
 

a. La sociedad comisionista miembro y su representante legal no podrán aparecer reportados en el 
Boletín de responsables Fiscales de la Contraloría General de la República, de conformidad con lo 
exigido por el artículo 60 de la Ley 610 de 2000. La respectiva verificación será realizada por la Bolsa 
a través de los medios dispuestos para el efecto por la Contraloría General de la República. 

b. Fotocopia del certificado de autorización y representación legal expedido por la Superintendencia 
Financiera de Colombia. La fecha de expedición del certificado no podrá ser superior a treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha de presentación de los documentos con los que se pretende 
acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes; 

c. Fotocopia del certificado de existencia expedido por la Cámara de Comercio. La fecha de expedición 
del certificado no podrá ser superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
presentación de los documentos con los que se pretende acreditar el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes; 

d. La sociedad comisionista miembro y su representante legal no podrán encontrarse incursos en causal 
de Inhabilidad o Incompatibilidad para contratar con el Estado o con la Entidad; para estos efectos, 
deberá allegarse comunicación suscrita por el Representante Legal de la sociedad comisionista 
miembro. 

e. Certificación del pago de seguridad social, riesgos laborales y aportes parafiscales, expedida por el 
revisor fiscal, en el cual se señale que la sociedad comisionista miembro ha cumplido en los últimos 
seis (6) meses con las obligaciones sobre el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, 
Pensiones, Riesgos laborales y Aportes Parafiscales (ICBF, SENA y Cajas de Compensación Familiar), 
de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 

f. Deberá aportarse una fotocopia de la tarjeta profesional del revisor fiscal que suscribe la certificación 
señalada en el literal anterior; 

g. No encontrarse suspendida en la fecha de publicación de la solicitud de convocatoria o en la de 
realización de la Rueda de Selección debido a eventuales sanciones impuestas por la 
Superintendencia Financiera o la Cámara Disciplinaria de la Bolsa, o tener suspendidos los servicios 
por decisión administrativa de la Bolsa. 
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h. Encontrarse inscrita en el RUP, siempre que de conformidad con la normatividad vigente o por la 
naturaleza del objeto de la negociación, deba estarlo, y, si es el caso, contar con el trámite de 
renovación en firme, para celebrar el objeto del contrato de comisión. 

 
6.2.1 Capacidad Financiera. 
 

Con respecto a los indicadores de Capacidad Financiera no serán exigidos para el caso de la selección del 
comisionista de bolsa, toda vez que la selección de la Sociedad Comisionista de Bolsa que representará al ICBF 
en la adquisición de los servicios especializados de operador logístico para la planeación, organización, 
producción y ejecución de los eventos del ICBF se encuentra regulada por el Autorregulador del Mercado de 
Valores, la Superintendencia Financiera y la misma Bolsa Mercantil de Colombia, y que es el escenario de 
negociación y las entidades mencionadas quienes certifican y aprueban la participación de la firmas 
comisionistas de Bolsa para participar en el mercado.  
 
Además los artículos 2.2.1.2.2.13 y 2.2.1.2.1.2.14 del Decreto 1082 de 2015 indican que la “Entidad Estatal 
puede exigir a los comisionistas interesados en participar en el procedimiento de selección a través de las 
bolsas de productos, el cumplimiento de requisitos adicionales a su condición de tales…” y “La Entidad Estatal 
debe seleccionar al comisionista de acuerdo con el procedimiento interno aplicable en la bolsa de productos 
el cual debe ser competitivo…”, en ese orden de ideas se aclara que en razón del procedimiento establecido 
por la BMC no incluye la exigencia de indicadores financieros para representar a las Entidades Estatales que 
hacen uso del Mercado de Compras Públicas administrado por la misma.  
 
6.2.2 Requisito Técnico Habilitante: 
 
No aplica dado que los mismos no serán exigidos para el caso de la selección del comisionista de bolsa, pero 
si para el operador del servicio de vigilancia privada.  
 
6.2.3 Aspectos Puntuables:  
 
En atención a la modalidad de contratación a través de la BMC, no se fijan para el proceso de selección 
requisitos evaluables, pues la escogencia tanto de comisionista como de proveedores se realizará a través de 
la rueda de negocios de la BMC, y se escogerá al comisionista que oferte menor valor de comisión. 
 
6.3. REQUISITOS HABILITANTES DEL COMITENTE VENDEDOR PARA LA OPERACIÓN DEL SERVICIO DE 

VIGILANCIA PRIVADA (SEGUNDA ETAPA) 
 
A efectos de participar en la rueda de negociación por cuenta del Comitente Vendedor, la Sociedad 
Comisionista Vendedora deberá entregar a la Bolsa, debidamente diligenciados, los anexos:  
 

• Manifestación de Interés para participar en Rueda de Negociación.  
• Certificación del cliente sobre la no conformación del Beneficiario Real – Autorización para el 

levantamiento de la reserva para la validación de la conformación de Beneficiario Real de la Circular 
Única de Bolsa, los cuales se adjuntan a la presente Ficha Técnica de Negociación.  
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La certificación con todos los documentos señalados, deben ser entregados a más tardar el quinto (5) día hábil 
anterior a la Rueda de negociación por lo menos antes de las 2:00 p.m., adjuntando cada uno de los 
documentos soporte de las condiciones exigidas en la ficha técnica de negociación, los cuales tienen que ser 
radicados en el sistema dispuesto para tal fin, que contendrá los documentos de carácter jurídico y el otro los 
de carácter técnico, financiero y de experiencia.  
 
A más tardar el tercer (3) día hábil anterior a la Rueda de Negociación antes de las 12:00 m, la Dirección de 
Estructuración de Negocios remitirá a las sociedades comisionistas que hayan radicado documentos, el 
resultado de la verificación documental, para lo cual, las sociedades comisionistas vendedoras deberán, el 
segundo (2) día hábil anterior a la Rueda de Negociación a más tardar a las 02:00 p.m. entregar los documentos 
sujetos a subsanación.  
 
Nota: En cumplimiento del Artículo 3.1.2.5.6.1 de la Circular Única de Bolsa, el término pactado anteriormente 
para la subsanación será único, por lo que, los documentos allegados con posterioridad no serán admitidos ni 
objeto de verificación documental.  
 
Son requisitos y documentos mínimos habilitantes la capacidad jurídica, las condiciones de experiencia, la 
capacidad financiera y de organización que la entidad ha definido como condiciones mínimas que deberán 
cumplir los proponentes para que su propuesta sea habilitada. Estos requisitos no otorgan puntaje y la entidad 
los verificará como CUMPLE o NO CUMPLE.  
 
De conformidad con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, por el artículo 5 de 
la Ley 1882 de 2018, el artículo 221 del Decreto-Ley 019 de 2012 y el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 
de 2015, la información objeto de verificación en el RUP debe estar vigente a la fecha del cierre y la información 
objeto de verificación en firme.  
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes son:  
 

a) Capacidad Jurídica.  
b) Capacidad Financiera.  
c) Capacidad Técnica.  

 
Verificación de los Requisitos Habilitantes:  
 
6.3.1 CAPACIDAD JURÍDICA HABILITANTE DEL COMITENTE VENDEDOR (CUMPLE/ NO CUMPLE)  
 
Podrán participar en este proceso de contratación, personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, en 
forma individual, o constituyendo consorcio o unión temporal (Proponente plural), cuyo objeto social se 
relacione con el objeto de la presente contratación, que no se encuentren incursas en causales de inhabilidad 
e incompatibilidad previstas en la Constitución y la Ley.  
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Adicionalmente, el objeto social de cada proponente ya sea persona natural, jurídica o las integrantes del 
consorcio o unión temporal, deberá estar relacionado con el objeto del presente proceso de selección.  
De conformidad con lo previsto en el numeral 1 del artículo 5° “De la Selección objetiva” de la Ley 1150 de 
2007, para acreditar la capacidad jurídica los proponentes deberán aportar con la propuesta la 
documentación, que se relaciona a continuación:  
 
 
1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
 
El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta según el modelo suministrado por 
la entidad en el FORMATO – CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA, y los requisitos establecidos en el 
presente pliego de condiciones, debidamente diligenciada y suscrita por el representante del proponente, 
indicando su nombre y documento de identidad.  
 
Con la carta de presentación de la propuesta se entiende presentada la declaración juramentada por parte 
del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o incompatibilidades previstas en la 
Ley, ni en conflicto de intereses que puede afectar el normal desarrollo del contrato, así como en el origen 
lícito de los recursos destinados al proyecto o a la ejecución del contrato. 
 
Nota: La presentación de la oferta es integral, por ello, la presentación de esta en SECOP II obliga al 
proponente al estricto cumplimiento de los requisitos de participación establecidos, razón por la cual los 
formatos, anexos o cartas de compromiso se consideran parte integral de la oferta (y los demás documentos 
allegados en la plataforma SECOP II). 
 
No obstante, el proponente deberá sujetarse a las condiciones de estructuración de cada uno de los acápites, 
a efectos de acreditar cada uno de los requisitos conforme a lo allí establecido. 
 
El proponente deberá manifestar a través de la carta de presentación de la propuesta que no se encuentra 
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitución Política y la 
ley. 
 
Así mismo, con la presentación y firma de este documento se entiende que el proponente ha leído, entendido 
y que puede garantizar el cumplimiento total de las especificaciones técnicas contenidas en el pliego y en sus 
anexos, y en caso de resultar adjudicatario se compromete a cumplirlo en su totalidad. 
  
 
2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL DEL PROPONENTE 
 
Los proponentes deberán acreditar su existencia y representación legal, acompañando su oferta con el 
Certificado de Existencia y Representación Legal, el cual deberá cumplir con los siguientes requisitos: 
 

1. Cuando el proponente sea una persona jurídica (Colombiana o Extranjera), deberá anexar el Certificado de 
Existencia y Representación Legal expedido por la autoridad competente. 



 

 

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS 

F3.P5.ABS 05/04/2023 

Versión 12 
Página 35 

de 79 

 

 

 
 

 

Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!   

   Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 26/12/2024 

2. Si es persona natural, deberá adjuntar el certificado de matrícula mercantil expedido por autoridad 
competente. 

3. En el caso de proponente plural, este requisito deberá ser acreditado por cada uno de sus miembros 
ateniendo su naturaleza. 

4. Fecha de expedición: Deberá haber sido expedido con fecha no mayor a treinta (30) días previos a la fecha 
del cierre del proceso. 

5. Vigencia: El término de duración de la persona jurídica no debe ser inferior a la del plazo de ejecución y tres 
(3) años más. En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes que sea persona 
jurídica deberá cumplir individualmente con estas reglas. En el evento en que se consigne el plazo de duración 
de la sociedad como indefinido, se entiende que cumple con el plazo aquí referido. 

6. Objeto social o actividad mercantil: De la persona jurídica y/o natural proponente, y de cada uno de los 
miembros que conforman el Consorcio o Unión Temporal, deben permitir ejecutar las actividades descritas 
en el objeto del presente proceso de selección. 

7. Representante legal y facultades para contratar: Debe permitir comprometer al participante, en especial por 
la cuantía a contratar, establecida en la presente invitación pública. En el caso que figuren restricciones al 
representante legal de la persona jurídica proponente (Colombiana o Extranjera), para presentar propuesta, 
para suscribir el contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la presentación de la propuesta, la 
participación en el proceso de selección y/o para la contratación en caso de resultar adjudicatario, se deberá 
adjuntar a la propuesta el documento de autorización del órgano social competente, en el cual conste que 
está debidamente facultado para presentar la propuesta y para firmar el contrato por el valor total de la 
propuesta. Este documento deberá ser presentado, sin excepción, por todos los proponentes, nacionales y 
extranjeros, individuales, consorcios y uniones temporales y los integrantes de los mismos, que de acuerdo 
con sus estatutos lo requieran. 

8. En el caso de los Consorcios y Uniones Temporales, el representante legal de cada una de las personas 
jurídicas que los integren deberá contar con dicha autorización por el valor total de la propuesta (y no sólo 
por el monto de la participación). 
 
3. AUTORIZACIÓN DEL REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO 
 
Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para contratar y comprometer  
a la sociedad, deberá acreditar mediante copia o extracto del acta aprobada de la junta de socios o asamblea 
respectiva, donde conste que ha sido facultado para presentar oferta y firmar el contrato hasta por el valor 
total del mismo, en caso de adjudicársele el contrato que resulte del proceso de selección; en todo caso este 
documento debe cumplir los requisitos señalados en el artículo 189 del Código de Comercio. 
 
En el caso de los Consorcios y Uniones Temporales, el representante legal de cada una de las personas 
jurídicas que los integren deberá contar con dicha autorización por el valor total de la propuesta (y no sólo 
por el monto de la participación). 
 
En el caso que existan disposiciones estatutarias que limiten facultades de los representantes legales, deberán 
aportarse los documentos (actas, junta de socios y/o accionistas) referidos en los mismos en cumplimiento 
de las disposiciones legales del código de comercio, en especial, aportar copia de las actas tomadas 
directamente del libro de actas de la sociedad. 
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APODERADOS  
 
Los proponentes podrán presentar propuestas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el 
cual deberán anexar con la propuesta el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, 
de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y 
cada uno de los integrantes en el trámite del presente proceso y en la suscripción del contrato. 
 
El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio permanente, 
para efectos de este proceso, en Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente al 
proponente y a todos los integrantes del proponente rural, a efectos de adelantar en su nombre de manera 
específica las siguientes actividades: 
 
• Formular propuesta para el presente proceso de selección 
• Dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite el INSTITUTO en el curso del presente 
proceso. 
• Suscribir en nombre y representación del Adjudicatario el contrato. En caso de que el poder no se 
encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello según los documentos de existencia y representación 
de la persona jurídica, se realizará el requerimiento correspondiente, para que el proponente, aclare o 
subsane la situación. 
 
Los poderes otorgados deberán cumplir con los requisitos exigidos en el Código General del Proceso para la 
constitución de apoderado (Artículo 74), así como los aspectos referidos a la autenticación, consularización o 
apostille y traducción, establecidos por la legislación colombiana. 
 
APODERADOS DE PERSONAS EXTRANJERAS 
 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia, y las personas jurídicas extranjeras sin domicilio 
en Colombia, deberán constituir un apoderado colombiano domiciliado en nuestro país, debidamente 
facultado para presentar la oferta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias 
del proceso, suscribir documentos y declaraciones que se requieran, así como el contrato, suministrar la 
información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la ley y el presente documento, 
así como para representarla judicial o extrajudicialmente. La matriz debe ser solidariamente responsable con 
la sucursal en Colombia, situación que debe quedar expresa en documento adjunto a la propuesta. 
 
Las personas extranjeras que participen en Consorcio o Unión Temporal podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los 
integrantes, con los requisitos de autenticación, consularización y/o apostille y traducción exigidos en el 
Código de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de 
constitución del consorcio o unión temporal. 
 
AUTENTICACIÓN DE PODER: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 5 del Decreto 806 de 2020 y 
artículo 74 del Código General del Proceso, teniendo en cuenta que el trámite que se adelanta es de carácter 
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administrativo y no judicial, el ICBF no requerirá de manera obligatoria la autenticación del poder especial. 
En consecuencia, se les aplicará presunción de autenticidad y no requerirán de ninguna presentación personal 
o requerimiento, siempre y cuando provengan desde la cuenta del proponente.  
  
4. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 
 
Teniendo en cuenta que en virtud del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 
Decreto 19 de 2012, en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las personas 
naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en 
procesos de contratación convocados por las entidades estatales, deben estar inscritas en el RUP,  salvo las 
excepciones previstas de forma taxativa en la ley. 
 
Las personas inscritas en el RUP deben presentar la información para renovar su registro a más tardar el 
quinto día hábil de cada año, los proponentes deberán allegar el Registro único de Proponentes expedido por 
la Cámara de Comercio con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario anteriores a la 
estipulada como fecha límite para presentar propuestas en el que se acredite la experiencia de contratos 
celebrados, se encuentran identificados con el clasificador de Bienes y Servicios.  
 
Los proponentes nacionales o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP deberán adjuntar como parte de 
su propuesta su certificado de inscripción en el RUP, vigente y en firme. En el caso de proponentes plurales, 
cada uno de los miembros de la estructura plural deberá cumplir este requisito. 
 
 

a) RESPECTO DE LA FIRMEZA: El proponente que haya realizado su inscripción en la presente vigencia o que en 
cumplimiento de la obligación legal de renovación aporte un certificado de inscripción que no se encuentre 
en firme al momento del cierre del proceso podrá subsanar su firmeza a más tardar durante el periodo de 
traslado del informe de evaluación. En caso de no subsanarse, la oferta será declarada NO CUMPLE. 
 
 
 
b) RESPECTO DE LA RENOVACIÓN: El RUP debe renovarse a más tardar el quinto día hábil del mes de 
abril de cada año, de lo contrario cesan sus efectos. Los proponentes colombianos o extranjeros obligados a 
inscribirse en el RUP deberán adjuntar como parte de su oferta, certificado en el que conste fecha de 
renovación durante la vigencia de 2023. En el caso de los proponentes plurales, cada uno de los miembros de 
la estructura plural deberá cumplir este requisito. 
 
c) DE LA IMPOSICIÓN DE MULTAS Y/O SANCIONES: se verificará que el proponente no se encuentre 
en causal de inhabilidad de las que trata la Ley 1474 de 2011 en lo que se refiere al incumplimiento reiterado. 
En el caso en que el certificado del RUP no consigne esta información, el proponente deberá certificar aquellas 
multas o declaratorias de incumplimiento en firmes. La entidad dará cumplimiento a lo establecido en el 
artículo 58 de la Ley 2195 de 2022. 
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NOTA: De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 
221 del Decreto -Ley 019 de 2012 y lo impuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, es un 
deber del inscrito, mantener actualizada la información que obra en el Registro único de Proponentes del 
Registro único Empresarial de la Cámara de Comercio. 
 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas extranjeras que no tengan 
establecida sucursal en Colombia no están obligadas a tener RUP, por lo anterior, se verificarán los requisitos 
habilitantes con base en la documentación aportada para acreditar los requisitos jurídicos, técnicos y 
económicos correspondientes. 
 
5.  FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL REPRESENTANTE LEGAL 
 
Si el proponente es persona jurídica, deberá aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la cédula de 
ciudadanía del representante legal o quien haga sus veces. 
 
Si el proponente es consorcio y/o unión temporal, deberá aportar junto con su propuesta, fotocopia elegible 
de la cédula de ciudadanía de cada uno de los representantes legales de los integrantes de la figura asociativa. 
 
Si el proponente es persona natural deberá aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la cédula de 
ciudadanía. 
 
6. CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES  
 
Personas jurídicas   
  
Cuando el proponente sea una persona jurídica, se deberá acreditar el pago de los aportes de sus empleados, 
a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija 
el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el cuál en todo caso no 
será inferior a los seis (6) meses anteriores a la presentación de oferta. En el evento en que la sociedad no 
tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución.  
  
En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de 
aportes parafiscales y seguridad social debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar esta 
circunstancia en el mencionado formato. La misma regla se aplica a los extranjeros que no estén obligados a 
dichos pagos.  
  
Cada una de las personas jurídicas, miembros de un consorcio o unión temporal, deberán anexar esta 
certificación en forma individual.  
  
La obligación de presentar las certificaciones de cumplimiento del artículo 50 de la ley 789 de 2002 no aplica 
para personas jurídicas extranjeras, salvo que participen sucursales de éstas legalmente constituidas en 
Colombia, caso en el cual deberán presentar la certificación mencionada en el primer párrafo de este numeral 
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o una certificación del representante legal de la sucursal en la que manifieste que la sucursal no tiene 
empleados y por lo tanto, no deben cumplir con lo señalado en la Ley 789 de 2002.  
  
En caso de que el oferente no cuente con personal a cargo podrá allegar el FORMATO - MODELO 
CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 PERSONA JURÍDICA 
según la OPCIÓN 1, del pliego de condiciones.  
  
En el caso que la persona jurídica cuente con personal a cargo podrá allegar el FORMATO  - MODELO 
CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO  ARTÍCULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 PERSONA JURÍDICA 
según la OPCIÓN 2, del pliego de condiciones con el cual se acredita que ha efectuado el pago por concepto 
de los aportes a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, cajas de compensación familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) de los empleados 
a cargo, durante los últimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de presentación de 
nuestra propuesta para el presente proceso de selección.  
  
Cuando la certificación sea expedida por revisor fiscal deberá adjuntar a la propuesta cedula de ciudadanía, 
tarjeta profesional y certificación de antecedentes de la junta central de contadores vigente.  
  
Personas Naturales  
  
Tratándose de personas naturales, se deberá acreditar que se encuentran al día en el pago por concepto de 
los aportes a los sistemas de salud y pensiones, para lo cual deberá aportar el certificado de afiliación a dichos 
sistemas, el cual debe ser expedido dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre del proceso.  
  
Adicional a lo anterior:  
  
En caso de que el oferente no cuente con personal a cargo podrá allegar el FORMATO - MODELO 
CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 - PERSONA NATURAL 
según la OPCIÓN 1, del pliego de condiciones.  
En el caso que la persona natural cuente con personal a cargo podrá allegar el FORMATO - MODELO 
CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 - PERSONA NATURAL 
según la OPCIÓN 2, del pliego de condiciones con el cual se acredita que ha efectuado el pago por concepto 
de los aportes a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, cajas de compensación familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) de los empleados 
a cargo, durante los últimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de presentación de 
nuestra propuesta para el presente proceso de selección.  
Consorcios y Uniones Temporales  
En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes que sea persona jurídica 
o natural, deberá cumplir con este requisito.  
 
7. CONTROL PREVENTIVO DE LAS PRÁCTICAS COLUSIVAS  
  



 

 

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS 

F3.P5.ABS 05/04/2023 

Versión 12 
Página 40 

de 79 

 

 

 
 

 

Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!   

   Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 26/12/2024 

La entidad estatal en el marco de los principios de la contratación pública y con el objeto de minimizar los 
riesgos de colusión entre oferentes en los procesos de selección, adopta las prácticas que promueven la 
participación trasparente y competitiva de los proponentes en las distintas modalidades de procesos 
públicos.    
  
Según lo previsto por la Ley 155 de 1959, Ley 1340 de 2009 modificada por la Ley 2195 de 2022, y en especial 
por lo dispuesto en el artículo 27 de la Ley 1474 de 2011, el Oferente deberá diligenciar el FORMATO - 
CERTIFICADO DE PARTICIPACIÓN INDEPENDIENTE DEL PROPONENTE, en dónde exprese de forma unilateral 
su compromiso de no ejercer practicas colusivas o restrictivas de la Competencia.  
  
En caso de presentarse en unión temporal o consorcio, dicho anexo deberá diligenciarse por cada uno de los 
integrantes y por el representante legal de la figura asociativa.  
  
8. BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES  
  
El Comisionista Vendedor deberá presentar el certificado de Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría 
General de la República.  
  
Ni el proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser proponente plural ni el representante legal, 
deberá estar reportados en el Boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la República. El 
proponente podrá aportar los respectivos certificados con su oferta, con fecha de expedición no mayor a 30 
días calendario, no obstante, el comité jurídico evaluador verificará lo pertinente en la página web respectiva.   
  
9.  CERTIFICADO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN Y REGISTRO DE SANCIONES Y CAUSAS DE   
INHABILIDAD –SIRI– VIGENTE, EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN  
  
El Comisionista Vendedor deberá presentar el certificado de  antecedentes disciplinarios de quienes van a 
participar en el presente proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008.   
  
Ni el proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser proponente plural ni el representante legal, 
deberá estar reportados como responsables disciplinarios por la Procuraduría General de la Nación. El 
proponente podrá aportar los respectivos certificados con su oferta, con fecha de expedición no mayor a 30 
días calendario, no obstante, el comité jurídico evaluador verificará lo pertinente en la página web respectiva.  
  
 
10.  CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES  
  
El Comisionista Vendedor deberá presentar el certificado de los antecedentes penales del representante legal 
de la persona jurídica individual, de los representantes legales de los consorcios y/ uniones temporales que 
van a participar en el presente proceso.   
  
Ni el proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser proponente plural ni el representante legal, 
podrán figurar con antecedentes judiciales. El proponente podrá aportar los respectivos certificados con su 
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oferta, con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario, no obstante, el comité jurídico evaluador 
verificará lo pertinente en la páginas web respectiva.  
  
11. CONSULTA RNMC  
  
El Comisionista Vendedor deberá presentar el certificado arrojado de la Consulta al RNMC (Sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas de la Policía Nacional), de las personas naturales, el representante legal de 
la persona jurídica individual, de los representantes legales de los consorcios y uniones temporales y de los 
integrantes de estos, que presenten propuesta en el presente proceso.   
  
La Entidad verificará en el Portal de Servicios al Ciudadana - PSC en el Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas - RNMC, que para el momento del cierre del proceso y para la suscripción del contrato, el 
proponente y sus integrantes en caso de ser proponente plural, no figuren o en su defecto, se encuentren al 
día en el pago de multas por infracciones al Código Nacional de Policía y Convivencia, en el Registro Nacional 
de Medidas Correctivas - RNMC de la Policía Nacional de Colombia.  
  
12.  CERTIFICACIÓN PAZ Y SALVO OBLIGACIONES ALIMENTARIAS   
  
En virtud de lo establecido en el numeral 1 de artículo 6 de la Ley 2097 de 2021 “Por medio de la cual se crea 
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones”, la proponente 
persona natural, representante legal del proponente y/o de cada uno de los miembros que componen el 
proponente plural, deberán acreditar que se encuentran a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias.   
  
Para tal efecto, deberán aportar como parte de su propuesta, certificado expedido por el Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones Mintic, con fecha de expedición no superior a treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección, en el cual se evidencie que 
no se encuentra inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos. 
 
6.4. REQUISITO DE EXPERIENCIA 

 
6.4.1 CAPACIDAD TÉCNICA: 
 
 
6.4.1.1 CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  
 
Resulta fundamental que el comitente vendedor certifique que puede ejecutar a cabalidad el objeto y 
actividades que se pretenden contratar, garantizando el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones 
técnicas mínimas requeridas por el ICBF. establecidas en la FICHA TÉCNICA DEL BIEN, PRODUCTO O SERVICIO. 
En ese sentido, el comitente vendedor o su representante legal, deberá suscribir el documento denominado 
CARTA DE PRESENTACIÓN, a través de la cual acepta la totalidad de las condiciones técnicas descritas en la 
FICHA DE CONDICIONES TÉCNICAS, y la Entidad procederá a su verificación. 
 
Nota 1: Aplica para el componente de servicios de transporte de pasajeros y el servicio de transporte de carga. 
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6.4.1.2 HABILITACIÓN SERVICIO PÚBLICO DE TRANSPORTE AUTOMOTOR ESPECIAL DE PASAJEROS  
 
El comitente vendedor deberá acreditar que está habilitado para prestar el servicio público especial de 
transporte terrestre automotor en la modalidad de pasajeros del servicio especial, condición que se deberá 
garantizar mediante la presentación de la Resolución expedida a la empresa por el Ministerio de Transporte 
y cuyo radio de acción sea a nivel Nacional y el respectivo registro de la habilitación dentro del Certificado de 
existencia y representación legal del domicilio principal del proponente individual o de cada uno de los 
integrantes de la figura asociativa escogida. 
 
Dicha Resolución debe estar vigente al momento de la presentación de los documentos. Para el efecto, el 
comitente vendedor deberá acreditar los siguientes requisitos: 
 
1. Copia de la Resolución de habilitación para la prestación del servicio público de transporte terrestre 
automotor especial expedida por el Ministerio de Transporte, conforme a las disposiciones legales vigentes 
(Decreto 1079 de 2015 y Decreto 431 del 2017). 
 
2. Atendiendo a lo contenido en el Decreto 431 de 2017, el proponente deberá allegar con su propuesta 
certificación expedido por el Ministerio de Transporte, con fecha no mayor a treinta (30) días calendario 
anterior a la fecha de presentación de los documentos donde se acredite que, cuenta como mínimo con el 
10% de vehículos de su propiedad sobre el total de vehículos que conforman su capacidad operacional. 
 
 
Nota 1: Este requisito solo aplica para el componente de servicio de transporte de pasajeros. 
 
Nota 2: El proponente debe acreditar que cuenta con un tiempo de al menos cinco (5) años en la habilitación 
del transporte pasajeros. 
 
Nota 3: En el caso que el proponente sea Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los miembros de la figura 
asociativa, deberá de conformidad al componente al cual se va a presentar allegar las resoluciones 
anteriormente citadas conforme a lo establecido en la norma.  
 
Nota 4: El COMITENTE VENDEDOR deberá mantener vigente los documentos anteriores por el tiempo de 
ejecución del contrato. 
 
 
6.4.1.3 RESOLUCIÓN DE CAPACIDAD TRANSPORTADORA 
 
 
Para acreditar la capacidad transportadora y disponibilidad de los vehículos el comitente vendedor deberá 
aportar: 
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Para acreditar la disponibilidad de vehículos de transporte público terrestre automotor especial de 
pasajeros, el comitente vendedor deberá aportar la siguiente documentación: 
 
a. Resolución de Capacidad Transportadora vigente expedida por el Ministerio de Transporte, donde figure 
la capacidad transportadora de la empresa, conforme a las disposiciones legales vigentes. 
 
b. Certificación de vigencia, donde figure la capacidad transportadora de la empresa, expedida por el 
Ministerio de Transporte, con fecha no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del 
proceso contractual, en el cual debe constar que es propietario de mínimo el 10% del total de los vehículos 
acreditados en la capacidad transportadora. 
 
NOTA 1. El comitente vendedor sea singular o plural, deberá acreditar la capacidad transportadora mínima 
solicitada dentro del proceso de selección esto de conformidad con la fecha tecnica de la entidad, Esta 
capacidad transportadora se acreditará con la capacidad transportadora asignada y/o autorizada. 
 
NOTA 2. En el caso que el proponente sea Consorcio o Unión Temporal, para el cumplimiento de la 
CAPACIDAD TRANSPORTADORA, cada uno de los miembros de la figura asociativa que acrediten el 
cumplimiento de empresa de Servicio Publico Automotor Especial de Pasajeros, deberá aportar la 
Certificación de Habilitación y la Capacidad Transportadora de cada uno de los miembros, con la finalidad de 
validar que dentro de dicha certificación el proponte cuenta con la capacidad transportadora asignada de 
acuerdo a los tipos de vehículos requeridos y cuya sumatoria será tenida en cuenta para acreditar la capacidad 
transportadora final del proponente.  
 
 
Así mismo, si el proponente se presenta bajo la figura de Consorcio o Unión temporal, los miembros que le 
conformen no podrán figurar como miembros de otras Uniones Temporales o consorcios ofertantes de otros 
macro regiones dentro del componente transporte de pasajeros. 
 
 
PARA ACREDITAR LA DISPONIBILIDAD DE VEHÍCULOS PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA EL 
COMITENTE VENDEDOR DEBERÁ APORTAR LA SIGUIENTE DOCUMENTACIÓN: 
 
1. Tarjeta de propiedad 
2. SOAT vigente 
3. Póliza de daño material todo riesgo 
 
Nota: El comitente vendedor podrá  allegar soporte del  RUNT  donde contenga los datos anteriores. 
 
 
6.4.1.4 REGISTRO DE PROVEEDOR DE CAPACIDAD SATELITAL 
 
El comitente vendedor deberá aportar, copia del contrato vigente o certificación con fecha de expedición no 
superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de presentación de los documentos, emitida por 
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una empresa de servicio de GPS, debidamente registrada ante el Ministerio de Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones (TIC), donde se habilita para la provisión de redes o servicios de telecomunicaciones (en 
virtud de la ley 1341 de 2009, artículos 10 y 15, y de los Decretos 2618 de 2012, 2433 de 2015 y 1078 de 2015), 
con la capacidad de cobertura y registro a nivel nacional en tiempo real y almacenamiento de históricos, para 
lo cual, el comitente vendedor deberá aportar la Resolución de habilitación y certificación de vigencia de la 
misma, expedida por el MinTic. 
 
En caso de que la participación sea a través de estructura plural cada uno de sus integrantes debe presentar 
este documento, para que su propuesta sea habilitada técnicamente. 
 
Nota 1: Aplica para todos  los lotes. 
 
 
6.4.1.5 PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO 
 
El Equipo mínimo de trabajo corresponde al talento humano que el  comitente vendedor deberá disponer 
para la ejecución 
del objeto contractual. 
 
El comitente vendedor deberá garantizar (aplica para los componentes de transporte de pasajeros y 
transporte de carga), bajo documento independiente y anexo, que, en caso de ser adjudicatario y COMITENTE 
VENDEDOR, se compromete presentar, vincular y disponer a la ejecución de la operación, como mínimo el 
personal descrito en el ANEXO - PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO. 
 
Para acreditar este requisito, el comitente vendedor deberá aportar CARTA DE COMPROMISO DE LA 
DISPONIBILIDAD DEL PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO, la cual deberá ser suscrita por el Representante 
Legal.. 
 
Nota 1: Aplica para todos  los lotes. 
 
 
6.4.1.6 AUTORIZACIÓN PARA DESARROLLAR TRABAJO SUPLEMENTARIO 
 
El comitente vendedor debera allegar copia de la resolucion vigente expedida por el Ministerio de Trabajo la 
cual no podra superar el termino de dos (2) años a la fecha de presentación de los documentos en la cual se 
autorice al personal que ocupa los cargos de personal administrativo y/o conductores para laborar horas 
extras, y debera ser expedida para operacion a nivel nacional. (En caso de que la propuesta sea presentada 
por union temporal o consorcio cada uno de los integrantes de la forma asociativa debe presentar este 
documento).  
 
 
Nota 1: Este requerimiento es solo aplicable para el componente de transporte de pasajeros 
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6.4.1.7 PLAN ESTRATÉGICO DE SEGURIDAD VIAL (PESV) 
 
El comitente vendedor deberá allegar como parte de su oferta, en concordancia con lo establecido en la 
resolución 10110 07-11-2023 emitida por el MINISTERIO DE TRANSPORTE y SUPERINTENDENCIA DE 
TRANSPORTE el PROPONENTE pantallazo del cargue de la información en la plataforma “Sistema de 
información, seguimiento e implementación del Plan Estratégico de control contra la ilegalidad en el 
transporte (SISI/PECCIT)”. Con fecha del 2024 de conformidad con la normatividad vigente en las que se 
encuentre plasmado las siguientes fases: 
 
Fase 1. Planificación del PESV: El cual debe contar como mínimo: 
 

1. Líder del diseño e implementación del PESV (Aplica para todos los niveles) Comité de seguridad vial (Aplica 
para el nivel Estándar y Avanzado) Política de Seguridad Vial de la Organización (Aplica para todos los niveles) 
Liderazgo, compromiso y corresponsabilidad del nivel directivo (Aplica para todos los niveles) Diagnóstico 
(Aplica para todos los nivelas) Caracterización, evaluación y control de riesgos (Aplica para todos los niveles) 
Programas de gestión de riesgos críticos y factores de desempeño (Aplica para todos los niveles) 

 
Fase 2. Implementación y Ejecución del PESV el cual debe contar como mínimo: 
 
Plan anual de trabajo (Aplica para todos los niveles) Competencia y plan anual de formación (Aplica para todos 
los niveles) Responsabilidad y comportamiento seguro (Aplica para nivel Avanzado) Plan de preparación y 
respuesta ante emergencias viales (Aplica para todos los niveles) Investigación interna de siniestros viales 
(Aplica para el nivel Estándar y Avanzado) Vías seguras administradas por la organización (Aplica para todos 
los niveles) Planificación de desplazamientos laborales (Aplica para todos los niveles) Inspección de vehículos 
y equipos (Aplica para todos los niveles) Mantenimiento y control de vehículos seguros y equipos (Aplica para 
todos los niveles) 10. Gestión del cambio y gestión de COMITENTE VENDEDORs (Aplica para el nivel Estándar 
y Avanzado) Archivo y retención documental (Aplica para el nivel Estándar y Avanzado) 
 
Fase 3. Seguimiento por la Organización: El cual debe contar como mínimo: 
 
Indicadores y reporte de autogestión PESV (Aplica para todos los niveles) Registro y análisis estadístico de 
siniestros viales (Aplica para nivel Avanzado) Auditoría anual (Aplica para todos los niveles) 

 
Fase 4. Mejora Continua del PESV El cual debe contar como mínimo: 
 
Mejora continua, acciones preventivas y correctivas (Aplica para todos los niveles) Mecanismos de 
comunicación y participación (Aplica para todos los niveles) Metodología para verificación de la 
implementación del PESV Esquema de visitas de verificación Planificación de la visita de verificación 
 
Lista de verificación 
Realización de la visita de verificación 
Acta o informe de la visita de verificación 
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Para el cumplimiento de este requisito y en concordancia con lo establecido en la resolución 10110 07-11- 
2023 emitida por el MINISTERIO DE TRANSPORTE y SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE el PROPONENTE 
deberá presentar pantallazo del cargue de la información en la plataforma “Sistema de información, 
seguimiento e implementación del Plan Estratégico de control contra la ilegalidad en el transporte 
(SISI/PECCIT)”. Con fecha del 2024. 
 
Nota 1: Este requerimiento es solo aplicable para el componente de transporte de pasajeros 
 
6.4.1.8 LISTADO DE VEHICULOS: 
 
El comitente vendedor deberá acreditar a través del ANEXO – ESPECIFICACIONES TECNICAS, los vehículos de 
la Macro Región o Macro Regiones a las que presente, diligenciado la información allí requerida, la cual deberá 
estar 
vigente a la fecha de cierre del proceso. 
 
Para el cumplimiento de este requisito exigido se deberá anexar el documento de cada uno de los vehículos 
del listado de vehículos generado en el RUNT a través del portal web: 
https://www.runt.com.co/consultaCiudadanaen el que se deberá evidenciar lo siguiente: 
 
• Información general del vehículo 
• Datos técnicos del vehículo 
• Póliza SOAT 
• Pólizas de Responsabilidad Civil 
• Certificado de revisión técnico-mecánica y de emisiones contaminantes (RTM) 
• Tarjeta de Operación 
 
Nota 1: El comitente vendedor  no podrá ingresar contenido diferente al solicitado y no deberá ingresar 
información en 
celdas adicionales a las establecidos en el ANEXO – ESPECIFICACIONES TECNICAS. 
 
Nota 2: los vehículos relacionados en el ANEXO – ESPECIFICACIONES TECNICAS no podrán aparecer 
registrados en más de una (1) propuesta, es decir, que el comitente vendedor, deberá contar con la capacidad 
de los vehículos que se requieren por macro, con el fin de evitar la duplicidad de placas. Así mismo el 
comitente vendedor deberá acreditar mediante el correcto diligenciamiento del ANEXO – ESPECIFICACIONES 
TECNICAS, que por lo menos el 10 % de los vehículos son de su propiedad (en caso de uniones temporales o 
consorcios se tendrá en cuenta la sumatoria aportada por todos los miembros). 
 
Nota 3: El comitente vendedor podrá establecer convenios de colaboración en un máximo del 40% de 
conformidad con lo establecido el decreto 1079 de 2015, Decreto 431 de 2017 y Decreto 478 de 2021. Siempre 
y cuando estos sean conformados una vez sea adjudicada el contrato derivado del presente proceso de 
contratación 
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6.4.1.9 PORCENTAJE MINIMO DE VEHÍCULOS CON SISTEMA DE GAS 
 
El comitente vendedor deberá garantizar que al menos el 30% de la totalidad de los vehículos solicitados por 
cada una de las macroregiones tengan Sistema  con GAS. Este requisito será verificado a través de licencia de 
tránsito u certificado de conversión a gas vigente a la fecha de cierre del presente proceso registrados en el 
RUNT, para lo cual, el proponente anexará en un archivo PDF el resultado de la consulta en línea a través del 
portal web, con el fin de que el evaluador revise cada uno de los vehículos que tengan esta condición. Lo 
anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 14. Iniciativa pública de uso de vehículos a gas 
combustible, ley 2128 de 2021, señala que: 
 
(...) ARTÍCULO 14. Iniciativa pública de uso de vehículos a gas combustible. Dentro de los doce (12) meses 
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional, los municipios de 
categoría 1 y especial y los prestadores del servicio público de transporte, deberán cumplir con una cuota 
mínima del treinta por ciento (30%) de vehículos convertidos o dedicados a gas combustible en los vehículos 
que anualmente sean comprados o contratados para su uso, teniendo en cuenta las necesidades de cada 
ENTIDAD (…) 
 
Nota: para los vehículos cuyo sistema de combustible corresponda a un proceso de conversión a gas, de 
conformidad con lo establecido en la Resolución 2987 De 2017. Los vehículos deberán contar con el certificado 
de conversión a gas que expide y valida SICOM a través de su plataforma 
https://www.sicom.gov.co/index.php/consulta-gncv 
 
Nota 1: Aplica para el componente de servicios de transporte de pasajeros. 
 
 
6.4.1.10PORCENTAJE MINIMO DE VEHÍCULOS CON SISTEMA HÍBRIDO 
 
El comitente vendedor deberá acreditar y disponer durante toda la ejecución del contrato de vehículos cuyo 
Sistema sea hibrido (gasolina-eléctrico) y/o Sistema 100% eléctrico en un porcentaje equivalente al treinta 
por ciento (30%), de los vehículos asignados a cada macrorregión exceptuando los vehículos cuya 
disponibilidad sea 24 horas diarias lunes a viernes y 24 horas diarias domingo a domingo, en donde por lo 
menos 5 vehículos sean Sistema 100% eléctrico, de conformidad con la distribución de los vehículos 
dispuestos en el ANEXO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS y la oferta comercial disponible en el mercado en 
relación con las tipologías solicitadas por el ICBF. Para el cumplimiento de este requisito deberá aportar el 
certificado expedido por el https://www.runt.com.co/consultaCiudadana 
 
Nota 1: Aplica para el componente de servicios de transporte de pasajeros. 
 
 
 6.4.1.11 EXPERIENCIA ESPECÍFICA HABILITANTE DEL PROPONENTE 
 
De conformidad con lo establecido en la Circular Única de Colombia Compra Eficiente: “La experiencia es un 
requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su experiencia usando los códigos del 

https://www.sicom.gov.co/index.php/consulta-gncv
https://www.runt.com.co/consultaCiudadana
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Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de 
experiencia deben incluir los códigos específicos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines 
al Proceso de Contratación respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia”. 
 
 

A. CANTIDAD DE CONTRATOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 
 
Para certificar la experiencia, el comitente vendedor persona natural, jurídica, plural, nacional o extranjera 
con sucursal en Colombia, deberá acreditar mediante la inscripción en el Registro Único de Proponentes (RUP) 
la suscripción, ejecución y terminación en máximo cinco (5) Contratos ejecutados con entidades públicas y/o 
privadas anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de contratación, los cuales deberán ser 
relacionados en el FORMATO - RELACIÓN CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL 
PROPONENTE – 
 
 

B. VERIFICACIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 
 
Se 
El comitente vendedor persona natural, jurídica, individual o plural deberá acreditar la experiencia con el 
certificado de inscripción, calificación y clasificación RUP de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios 
en tercer nivel expresado, por lo que, cada una de las certificaciones aportadas deberá estar inscrita en 
alguno de los siguientes codigos de conformidad al componente que se vayan a presentar: 
 
Componente 1: Transporte terrestre automotor especial de pasajeros 
78111800: Transporte de pasajeros por carretera 
78141500: Servicios de organización de transportes 
 
Componente 2: Transporte de carga y distribución de bienes muebles 

 
Clase: 78101800 Transporte de carga por carretera 
             
Producto: 78101801: Servicio de transporte de carga por carretera (en camión) en área local 
78101802: Servicio de transporte de carga por carretera (en camión) a nivel regional y nacional 
78101904: Transporte aéreo a carretera (en camión) 
 
 

C. VALOR EJECUTADO 
 
El ICBF verificará que la sumatoria de los contratos señalados para acreditar la experiencia, corresponda a un 
valor igual o superior al 90% del presupuesto oficial de la macroregión o componente de transporte de carga 
a la cual presente oferta, expresado en SMMLV. Teniendo en cuenta la importancia y complejidad que reviste 
el servicio a contratar. 
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Presupuesto componente pasajeros 
 

MACRO 
REGION VALOR DE PRESUPUESTO  SMLV 

1  $ 43.123.213.084  30.294 

2  $ 32.288.708.620 22.683  

3  $ 22.942.868.029  16.117  

4  $ 25.576.516.627  17.967 

5  $ 20.603.511.209 14.474 
 
Presupuesto componente trasnporte de carga  
 

VALOR DE PRESUPUESTO SMLV 
$                                                                                        720.705.535 506      

 
 
 
REGLA No. 1: Para definir si el comitente vendedor cumple con el requisito de experiencia, mediante la 
acreditación  de los valores (SMMLV) de la macroregión o lotes ofertados, se realizará de la siguiente manera: 
• Se determinará el valor total ejecutado de los contratos aportados para acreditar experiencia expresados en 
SMMLV 
• Para evaluar el primer grupo o lote, se validará que el total de la experiencia acreditada por el oferente 
cumpla el valor de la macroregión o lote ofertado definido como requisito habilitante (en SMMLV). 
• Para evaluar el segundo grupo o lote, se descontará al total de la experiencia acreditada por el oferente, el 
valor (en SMMLV) del primer lote evaluado y con este resultado, se validará que cumpla el  valor del grupo o 
lote definido como requisito habilitante (en SMMLV). 
 
En caso de que no se cumpla con los requisitos establecidos (valor en SMMLV) para el grupo o lote que se esté 
evaluando, la propuesta será evaluada en ese grupo o lote como NO HABIL. 
 
REGLA No. 2: Para efectos de calcular el valor ejecutado se tendrá en cuenta el valor reportado en el RUP. Si 
el contrato que se pretende hacer valer contiene varios proyectos o servicios diferentes a los que se requiere 
para acreditar la experiencia aquí requerida, se deberá aportar certificación discriminando dichos valores. Si 
el contrato que se acredita se realizó a través de un contrato ejecutado por un consorcio o unión temporal, el 
valor ejecutado se calculará teniendo en cuenta el porcentaje de participación que hubiese tenido en el 
mismo. Se tomará el valor del contrato al momento de la finalización, incluidas las adiciones y/o 
modificaciones, y se divide por el valor del SMMLV del año correspondiente a la terminación. de acuerdo con 
la siguiente tabla: 
 
AÑO SMLMV 
2024 $1.300.000 
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2023 $1.160.000 
2022 $1.000.000 
2021 $908.526 
2020 $877.803 
2019 $828.116 
2018 $781.242 
2017 $737.717 
2016 $689.455 
2015 $644.350 
 
Regla No 3: Un mismo proponente singular o plural sólo podrá ser adjudicatario de un (01) LOTE 
(Macroregion). Excepcionalmente, se podrá ser adjudicatario de más de un (1) LOTE (Macroregion), siempre 
y cuando se encuentre como único proponente habilitado en el respectivo LOTE por adjudicar. En todo caso, 
un mismo proponente interesado solo podrá ser adjudicatario de hasta dos (2) LOTES o contratos. 
 
Cuando se refiere a un proponente plural, esta condición aplica en el caso en que uno de sus miembros haya 
sido adjudicatario en una de las regiones del presente proceso de selección.  
 
 
 
CONDICIONES GENERALES PARA LA ACREDITACIÓN DE EXPERIENCIA 
 
Se tendrán en cuenta las siguientes condiciones generales al momento de verificar la experiencia: 
 
1)  La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporten los proponentes en 
el Formato. Relación certificaciones de experiencia habilitante del proponente dispuesto para tal fin, la cual 
deberá estar inscrita y en firme dentro del Registro único de Proponentes. 
 
2) En el formato, denominado “Relación certificaciones de experiencia habilitante del proponente”, el 
proponente deberá certificar, bajo la gravedad de juramento, que toda la información contenida en el mismo 
es veraz. 
 
3) Las certificaciones de los contratos allegados deberán contener, como mínimo la siguiente información y 
la señalada anteriormente: 

a. Nombre de la empresa Contratante. 
b. Dirección y Teléfono del contratante. 
c. Nombre del COMITENTE VENDEDOR. 
d. Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo 

conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de cada uno de sus 
miembros. 

e. Número del contrato (si tiene). 
f. Objeto del contrato. 
g. lugar de ejecución 



 

 

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS 

F3.P5.ABS 05/04/2023 

Versión 12 
Página 51 

de 79 

 

 

 
 

 

Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!   

   Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 26/12/2024 

h. Actividades ejecutadas. 
i. Estado del contrato (En caso de que la certificación no indique que el estado del contrato es 

terminado, el proponente podrá adjuntar la correspondiente acta de terminación debidamente 
suscrita) 

j. Fecha de inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año). 
k. Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año). 
l. Nombre y firma de quien expide la certificación. (La certificación deberá estar firmada por el 

funcionario competente para suscribirla). 
 
4) Cuando exista diferencia entre la información relacionada y la consagrada en los soportes presentados, 
prevalecerá la información de los soportes. 
 
5) Asimismo, en el evento que las certificaciones o las actas de liquidación junto con los contratos no 
contengan la información que permita su evaluación, el proponente deberá anexar a la propuesta los 
documentos soporte que sean del caso, que permita tomar la información que falte en la certificación o en el 
acta de liquidación. 
 
6) Los contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar experiencia. 
 
7) Para acreditar la experiencia NO se permitirán las AUTOCERTIFICACIONES del proponente. 
 
8) En los casos en los cuales la certificación o en los documentos soporte no se determine la información 
del día de inicio y terminación del contrato de manera exacta, se tomará el último día de cada mes como 
fecha de inicio y el primer día de cada mes como fecha de terminación. 
 
9) Cuando en la certificación o en el acta de liquidación no se indique el porcentaje de participación, 
deberá adjuntarse certificación del oferente individual o del integrante del oferente plural que desea hacer 
valer la experiencia, y/o documento de constitución del consorcio o Unión Temporal, en el cual conste dicho 
porcentaje de participación. En todos los casos, prevalecerá el porcentaje de participación que se encuentre 
relacionado en el RUP. 
 
10) Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesión, la 
certificación deberá especificar la fecha de la cesión y discriminar el valor del contrato ejecutado por el 
cedente y el cesionario. 
 
11) El valor que se contabilizará para los efectos de los valores requeridos en este numeral será aquel que 
se certifique como ejecutado, es decir no se tendrá en cuenta el valor no ejecutado 
 
12) No se aceptarán certificaciones de contratos que no se encuentren ejecutados en su totalidad o se 
encuentren en ejecución. 
 
13) Las adiciones a los contratos que se pretendan hacer valer como experiencia del proponente, no se 
tendrán en cuenta como contratos independientes. 
 
14) Para el caso de proponentes no obligados a estar registrados en el RUP, (Proponentes extranjeros sin 
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sucursal en Colombia) éstos deben acreditar que cumplen con las certificaciones de acuerdo con la 
descripción mencionada anteriormente 
 
REGLAS GENERALES PARA LA VALORACIÓN DE LA EXPERIENCIA 
 
1. Regla de sumatoria para el caso de consorcios y uniones temporales: Cuando la propuesta se presente en 
consorcio o unión temporal, la experiencia será la sumatoria de las experiencias de los integrantes que la 
tengan. 
2.La experiencia adquirida en consorcio o unión temporal será tenida en cuenta de acuerdo con el porcentaje 
de participación en la unión temporal o consorcio, en la cual fue adquirida. 
3.En todo caso cuando se pretenda acreditar la experiencia exigida, el oferente deberá aportar la certificación 
o el acta de liquidación expedida por la entidad contratante y expedida por las partes competentes. 
4. Si la entidad proponente adjunta a su propuesta certificaciones y/o documentos equivalentes adicionales a 
las dos (2) máximas requeridas por la entidad, se tendrán en cuenta las primeras relacionadas y/o allegadas 
en el FORMATO - RELACIÓN CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA. 
5. En caso de que se relacione más de un contrato en una sola certificación, para efectos de verificación se 
tomará la experiencia específica del proponente directamente relacionado con los servicios y/o actividades 
solicitadas por la entidad, de cada contrato individualmente considerado, en orden de mayor a menor valor 
ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en el presente documento y en el pliego 
de condiciones. 
6. Cuando el valor de los contratos y/o certificaciones con el cual se pretende acreditar la experiencia se 
encuentre expresado en moneda extranjera: 
 

a. Para el caso de contratos en dólares americanos, se hará la conversión a pesos colombianos con 
la TRM publicada en las estadísticas del Banco de la Republica publicadas en su página oficial, para 
la fecha de terminación del contrato certificado. 

 
b. Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dólar 

americano, se realizará su conversión a dólares americanos de acuerdo a las tasas de cambio 
estadísticas publicadas por el Banco de la República en su página oficial teniendo en cuenta la 
fecha de terminación del contrato certificado, y seguidamente a pesos colombianos. 

 
7. Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida de manera directa con el ICBF, el proponente podrá 

acreditar la misma tal como está establecido en el presente documento, aportando copia de los contratos 
suscritos o indicando el número del contrato, sin perjuicio que el ICBF verifique internamente la real 
ejecución de los mismos. 

8. El ICBF podrá en cualquier estado en que se encuentre el proceso de selección o contrato, verificar y solicitar 
ampliación de la información presentada por el oferente para la acreditación de la experiencia. 

9. Cuando en las certificaciones y/o documentos equivalentes mediante los cuales se pretende acreditar 
experiencia se encuentren también relacionados bienes y/o servicios y/u operaciones de características 
disímiles a las del objeto del presente proceso contractual, se tendrá en cuenta únicamente la experiencia 
correspondiente a la relacionada con el objeto del presente proceso de selección. Para el efecto, debe 
discriminarse claramente el(los) valor(es) parcial(es) de los diferentes bienes o servicios u operaciones 
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incluidos en dicha certificación. 
 
a. Cuando las certificaciones evidencien la imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de 
uno o varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los últimos tres (3) años, o, haber sido 
objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos, con una o varias 
entidades estatales, durante los últimos tres (3) años o, haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y 
un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales, se entiende 
que se ha constituido una Inhabilidad por incumplimiento reiterado, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 90 de la ley 1474 de 2011, por consiguiente se rechazará la oferta. 
 
 
NOTA 1: Si se trata de un oferente extranjero, deberá relacionar y certificar la experiencia exigida en este 
proceso y en el evento en que dicha experiencia se haya obtenido en un país distinto a Colombia, para efectos 
de demostrarla deberá adjuntar la certificación respectiva que deberá cumplir con los requisitos establecidos 
en este documento. Adicionalmente, si la certificación se encuentra en idioma diferente al castellano, deberá 
adjuntar al documento en idioma extranjero la traducción simple del documento, tal y como lo establece el 
Artículo 251 y ss. del Código General del Proceso. Si el proponente resulta adjudicatario, debe presentar la 
traducción oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial 
debe ser el mismo texto presentado, dicha traducción debe ser presentada dentro de los tres (3) días 
siguientes a la adjudicación del proceso y antes de la suscripción del contrato. 
NOTA 2: En el evento de resultar favorecido con la adjudicación un proponente extranjero sin domicilio ni 
sucursal en Colombia, para efectos de poder ejecutar el contrato deberá previamente constituir una sucursal 
en Colombia en los términos del Código de Comercio, de acuerdo con lo señalado en los Artículos 471 y 474 
del citado Código. 
NOTA 3: El ICBF se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos aportados, así como 
de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos y/o certificaciones que el oferente aporte. 
NOTA 4: El proponente cuya constitución sea inferior a tres (3) años, podrá acreditar la experiencia solicitada, 
aportando certificaciones de los socios, accionistas o constituyentes, conforme a lo establecido en el numeral 
2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
NOTA 5: No se aceptarán auto certificaciones, ni certificaciones suscritas por supervisores externos a la 
Entidad contratante. 
 
 
6.4.1.12 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES 
 
El oferente persona natural, jurídica, plural, nacional o extranjera deberá acreditar mediante la presentación 
de máximo siete (7)  certificaciones de contratos ejecutados y terminados a satisfacción con entidades 
públicas o privadas, experiencia que se relacione con el objeto del presente proceso de selección, anteriores 
a la fecha de cierre del presente proceso de contratación, los cuales se deberán relacionar en el FORMATO – 
RELACIÓN CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE. 
 
En el evento de presentarse inconsistencias entre la documentación soporte de la experiencia a acreditar y el 
formato relacionado, primara la documentación soporte. 
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• ACREDITACIÓN DE LAS CONDICIONES DIFERENCIALES 

 
 
 
6.5 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL COMITENTE VENDEDOR (CUMPLE/NO CUMPLE) 

REQUISITOS MÍNIMOS HABILITANTES FINANCIEROS (CUMPLE/NO CUMPLE)  
 
Los interesados en el presente proceso de contratación y que sean personas naturales y jurídicas, nacionales 
o extranjeras con domicilio en Colombia, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), 
con el fin de que la entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de carácter financiero de 
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado 
por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. Cuando se renueve o actualice el RUP, la información que se 
modifica estará ́vigente hasta que la nueva información quede en firme. 
 
Se considerarán habilitados financieramente los proponentes que cumplan con la totalidad de los parámetros 
definidos a continuación: 
 
 

Rang
o 

Valor del presupuesto oficial o de 
la sumatoria de los presupuestos 

oficiales de las macros para las 
cuales manifiesta interés en 

participar  

Indicadores de capacidad financiera 

Indicadores 
adicionales de 

capacidad 
financiera 

En pesos ($) LIQUID
EZ 

Veces 
(Mayor 
o igual) 

ENDEUDAMIEN
TO (Menor o 

igual) 

RCI 
Veces 
(May
or o 

igual) 

CAPITAL DE 
TRABAJO 
(Mayor o 

igual) 

Desde mayor 
a Hasta 

1 - $ 
20.603.511.209 1,2 0,60 2 Mayor o igual 

al 10% del 
presupuesto 
(o sumatoria 

de los 
presupuestos) 

de la(s) 
macrorregión(

2 
$ 

20.603.511.21
0 

$ 
45.546.379.238 1,3 0,58 3 

3 
$ 

45.546.379.23
9 

$ 
57.865.225.247 1,4 0,56 3,5 
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4 
$ 

57.865.225.24
8 

$ 
75.411.921.704 1,5 0,54 4 

es) a la(s) que 
se presenta  

 
 
Nota: Las columnas “Desde (mayor a)” (límite inferior) y “Hasta” (límite superior) corresponden a los rangos 
de presupuesto expresados en pesos colombianos. Para la evaluación financiera se realizará la sumatoria de 
los presupuestos oficiales de las macros para las cuales presente oferta (Se establece hasta el rango 4 
teniendo en cuenta que el área técnica de la Entidad estableció que un oferente se puede presentar a 
máximo 2 macros). Este resultado permite ubicar dentro de los rangos establecidos el conjunto de 
indicadores de capacidad financiera y organizacional con los que se evaluará cada uno de los oferentes. 
 
Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente no tiene 
obligaciones financieras, ocasionando que la razón de cobertura de intereses resulte en indefinido o 
indeterminado, se considera que el comitente vendedor cumple con el indicador de Razón de Cobertura de 
Intereses. 
 
Cuando el comitente vendedor cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el índice de 
liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el Indicador de Liquidez. 
Interpretación: 
 
- Indicador de liquidez: Es la capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir las 
obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversión en efectivo de sus bienes o derechos que 
son a corto plazo (Activo Corriente). 
 
- Nivel de endeudamiento: Es el Porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el proponente. 

 
- Razón de Cobertura de Intereses: Es el número de veces que el proponente cuenta para cumplir 
con los gastos intereses. 

 
- Capital de trabajo: Representa la liquidez operativa del proponente, es decir, el remanente con el 
que cuenta el proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo 
de corto plazo. 
 
NOTA: Para calcular los indicadores de los consorcios, uniones temporales debe multiplicarse los 
componentes de los indicadores (activos, pasivos, utilidad operacional y gastos de intereses) 
correspondientes a cada uno de sus integrantes por el porcentaje de participación en el consorcio, unión 
temporal, del resultado de sumar los valores obtenidos se calculan los indicadores solicitados. Para el cálculo 
del indicador de Capital de Trabajo, se tomará la suma simple de los activos corrientes menos los pasivos 
corrientes de los integrantes. 
 
Los Consorcios o Uniones Temporales, deberán aportar la información, antes solicitada de cada uno de sus 
integrantes, con las mismas exigencias. 
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Capacidad organizacional 
 
El comitente vendedor deberá ́acreditar una capacidad organizacional con el cumplimiento de los siguientes 
indicadores, los cuales miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del 
interesado, acorde al numeral 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015: 
 
 Indicadores de capacidad organizacional 
 

Rango 

Valor del presupuesto oficial o de la sumatoria 
de los presupuestos oficiales de las macros para 

las manifiesta interés en participar  

Indicadores de Capacidad 
Organizacional 

En pesos ($) R. 
PATRIMONIO 

(Mayor o 
igual) 

R. ACTIVO 
(Mayor o igual) Desde mayor a Hasta 

1 - $ 20.603.511.209 0,04 0,02 
2 $ 20.603.511.210 $ 45.546.379.238 0,06 0,03 
3 $ 45.546.379.239 $ 57.865.225.247 0,08 0,04 
4 $ 57.865.225.248 $ 75.411.921.704 1,0 0,05 

     
Nota: Las columnas “Desde (mayor a)” (límite inferior) y “Hasta” (límite superior) corresponden a los rangos 
de presupuesto expresados en pesos colombianos. Para la evaluación financiera se realizará la sumatoria de 
los presupuestos oficiales de las macros para las cuales presente manifieste interés  (Se establece hasta el 
rango 4 teniendo en cuenta que el área técnica de la Entidad estableció que un oferente se puede presentar 
a máximo 2 macros). Este resultado permite ubicar dentro de los rangos establecidos el conjunto de 
indicadores de capacidad financiera y organizacional con los que se evaluará cada uno de los comitentes 
vendedores. Interpretación: 

- Rentabilidad del patrimonio: Es la capacidad de generación de utilidad por cada peso invertido en 
el patrimonio 
- Rentabilidad del Activo: Es la capacidad de generación de utilidad por cada peso invertido en el 
activo. 
 
NOTA: Para calcular los indicadores de los consorcios, uniones temporales se multiplican los componentes 
de los indicadores (utilidad operacional, patrimonio y activo total) correspondientes a cada uno de sus 
integrantes por el porcentaje de participación en el consorcio, unión temporal o promesas de sociedad 
futura, del resultado de sumar los valores obtenidos se calculan los indicadores solicitados. 
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6.6 FACTORES DE EVALUACIÓN DE LA OFERTA  
 
El único criterio para la evaluación de ofertas será el precio a través de la metodología denominada puja por 
precio de los servicios de transporte  el valor de la negociación será de conformidad al resultado de la subasta. 
La evaluación será adelantada por la Bolsa Mercantil de Colombia y comunicada al ICBF. 
 
Solo serán ponderables las ofertas habilitadas en los tres aspectos (Jurídico, Financiero y Técnico). 
En ese orden de ideas los criterios de evaluación establecidos por el ICBF para seleccionar la propuesta de 
mejor calidad son los siguientes: 
 
6.7 PRECIO - PROPUESTA ECONÓMICA 
 
Las personas naturales, jurídicas nacionales o extranjeras, y los consorcios o uniones temporales, deberán 
formular la propuesta económica la cual debe determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y 
contribuciones a que haya lugar con ocasión de la suscripción y ejecución del contrato, entre otros el costo 
del personal, la totalidad de prestaciones y obligaciones sociales, gastos de administración, imprevistos y 
riesgos asociados con la ejecución del contrato, utilidad del proponente, materiales, insumos, y en general 
todo costo en que incurra el Comitente vendedor para la ejecución del contrato; así como los demás 
gravámenes que conlleve la celebración, perfeccionamiento, ejecución y liquidación del mismo, observando 
que todos ellos son de cargo exclusivo del Comitente vendedor. 
 
Se debe tener en cuenta que la OFERTA ECONÓMICA es sobre la totalidad de los servicios el contrato a 
suscribirse resultante del presente proceso de selección es por el valor resultante de la adjudicación, incluidos 
todos los costos directos e indirectos asociados al suministro de los bienes y/o prestación del servicio, el IVA, 
demás impuesto de ley.  
 
Al formular la propuesta el oferente debe determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y contribuciones 
a que haya lugar con ocasión de la suscripción y ejecución del contrato, entre otros el costo del personal, la 
totalidad de prestaciones y obligaciones sociales, gastos de administración, imprevistos y riesgos asociados 
con la ejecución del contrato, utilidad del proponente, materiales, insumos, y en general todo costo en que 
incurra el Comitente vendedor para la ejecución del contrato; así como los demás gravámenes que conlleve 
la celebración, perfeccionamiento, ejecución y liquidación del mismo, observando que todos ellos son de 
cargo exclusivo del Comitente vendedor.  
NOTA 1: Los precios ofertados no estarán sujetos a ajuste alguno por encima de ellos, razón por la cual el 
proponente deberá prever en su oferta que tiene que asumir los posibles incrementos que se ocasionen, 
inclusive aquellos que se presenten en la ejecución del contrato por cambio de año.  
NOTA 2: Los elementos y necesidades que se requieran durante la ejecución del contrato que no estén 
previstas en la propuesta económica se contratarán de conformidad con las especificaciones técnicas.  
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6.8 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 
El presente proceso de selección NO se convocará a limitación a MiPymes, teniendo en cuenta lo establecido 
en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, que modifica el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007; y el artículo 5 del 
Decreto 1860 de 2021 que modifica la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del 
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 en sus artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. 
Adicionalmente el presupuesto para el presente proceso de selección es superior al umbral establecido por 
CCE en ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US $125.000), liquidados con la tasa 
de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en 
pesos colombianos sería lo siguiente: 
 

UMBRAL DE MIPYMES 
Umbral PYMES US$ 125.000 

Umbral PYMES en pesos $457.297.264 
 

6.9 OBLIGACIÓN EN MATERIA DE ACUERDOS COMERCIALES:  
 
La nueva política comercial busca hacer una valoración del estado de los acuerdos a la luz de las nuevas 
tendencias del Comercio Internacional por parte de los países de la OCDE, del cual forma parte Colombia, y 
donde las prácticas de protección en materia de subsidios a los sectores agrícolas e industriales, así como 
medidas no arancelarias que buscan reducir los niveles de carbono, impondrán nuevas tarifas a los productos 
exportados en particular a la Unión Europea que inicialmente están estimados en una sobre tasa de entre el 
3% y el 5%. 
 
Estas medidas proteccionistas imponen una nueva estrategia comercial dentro de una perspectiva 
multilateral que busque una mejor posición de nuestro comercio en dicho contexto a través de una política 
de aranceles inteligentes, así como una política que permita incorporar los aspectos ambientales exigidos por 
el Gobierno Colombiano para que la IED respete nuestros recursos hídricos, los páramos y la biodiversidad. 
De igual manera, se busca equilibra los derechos de los Estados frente a los derechos de los privados en 
distintos aspectos como la propiedad intelectual en general y la seguridad jurídica, que permitan unas 
condiciones de más equilibradas en pro de un desarrollo económico, social y ambiental que sea sostenible. 
 
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que 
contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el 
compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero. 
 
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano incluidas en los Acuerdos 
Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir la correcta aplicación de los 
Acuerdos Comerciales cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratación.  
 
Este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratación que adelantan los 
Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a 
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los Procesos de Contratación que adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier 
persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la República. 
 
El contenido de cada Acuerdo Comercial es único. Sin embargo, generalmente estos contienen un capítulo 
que señala los derechos y obligaciones en materia de compras públicas y anexos para determinar si un 
Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratación. 
 
Los acuerdos comerciales vigentes en Colombia se detallan en el cuadro a continuación: 
 

 
 
 
Estos acuerdos contienen cláusulas de acceso para prestar servicios en las zonas aprobadas y los mismos 
afectan el sector turismo ampliando el interés de empresas extranjeras para aportar sus inversiones en el país 
generando el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos cuando un Acuerdo Comercial aplica. 
 
 
 

7. OBLIGACIONES. 
 

 
a. OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD COMISIONISTA MIEMBRO SELECCIONADA 

 
La sociedad comisionista miembro seleccionada para actuar por cuenta de la Entidad Estatal tendrá a su cargo 
las obligaciones propias del contrato de comisión señaladas en la Ley y en el marco interno normativo de la 
Bolsa, principalmente las siguientes: 



 

 

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS 

F3.P5.ABS 05/04/2023 

Versión 12 
Página 60 

de 79 

 

 

 
 

 

Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!   

   Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 26/12/2024 

 
7.1.1 Obligaciones Generales: 
 

1. Ejecutar el Contrato de Comisión ciñéndose a las instrucciones que le imparta la Entidad Estatal y a 
las normas que regulan este tipo de contrato, sin que le sea factible delegar el encargo. 

2. Informar a la Entidad Estatal acerca de las operaciones celebradas por cuenta de ella en desarrollo 
del presente contrato. 

3. Prestar una adecuada asesoría a la Entidad Estatal, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
5.2.1.15. del Reglamento de Funcionamiento y Operación de la BMC. 

4. Solicitar instrucciones específicas de la Entidad Estatal, cuando en la ejecución de una orden se 
presenten hechos que, de ser conocidos por ésta, implicarían que tal entidad modificara 
radicalmente las instrucciones inicialmente impartidas. 

5. Adoptar políticas y procedimientos para que la información dirigida a la Entidad Estatal sea objetiva, 
oportuna, completa, imparcial y clara. 

6. Documentar oportuna y adecuadamente las órdenes que reciba y las operaciones que realice en 
virtud de éstas, así como entregar oportunamente la documentación que dé cuenta de la 
celebración, compensación y liquidación de los negocios realizados. 

7. Ajustar su conducta y las de las personas naturales vinculadas a éstas a las disposiciones y a los 
principios del Código de Conducta de la BMC. 

8. Desplegar sus mejores esfuerzos para asegurar que su conducta se ajuste a los más altos niveles de 
disciplina, profesionalismo y seriedad en aras de preservar el buen funcionamiento del mercado, su 
integridad, transparencia, honorabilidad y seguridad, así como la confianza del público en el mismo. 

9. Obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios. 
10. Ejecutar su actividad con ajuste a los principios de (i) integridad y confianza; (ii) cumplimiento de lo 

acordado; (iii) lealtad; (iv) trato justo con los clientes; (v) confidencialidad; y, (vi) profesionalismo, 
según se encuentran previstos en el Capítulo Tercero del Título Primero del Libro Quinto del 
Reglamento de Funcionamiento y Operación de la BMC. 

7.1.2 Obligaciones Específicas: 
Adicionalmente, y en atención al objeto de la o las operaciones que se pretenden celebrar en el MCP, la 
sociedad comisionista miembro seleccionada tendrá a su cargo las siguientes obligaciones: 

1. Suministrar al comitente comprador, el total de los documentos que lo acrediten como comisionista 
de la bolsa mercantil de Colombia S.A., detallados en el numeral “requisitos Habilitantes” del boletín 
informativo publicado, por la Bolsa Mercantil de Colombia. 

2. Asesorar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en las actividades y gestiones preparatorias 
de la negociación o negociaciones con relación al mecanismo de adquisición y a lo establecido en el 
reglamento de la BMC. 
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3. Coordinar su labor con el/los comisionistas vendedores para que el cumplimiento del objeto del 
contrato de comisión sea ejecutado satisfactoria y oportunamente, en beneficio de los intereses de 
la Entidad. 

4. Analizar y conocer los aspectos técnicos que implica el Servicio de operador logístico para la 
planeación, organización, producción y ejecución de los eventos, con el fin de asesorar a la Entidad 
para optimizar sus recursos y negociar en la forma y el momento más adecuado. 

5. Revisar y verificar las certificaciones y requisitos, exigidos en la ficha técnica de negociación, anexos 
y ficha técnica de bienes, productos y/o servicios a los comitentes vendedores a quienes se les haya 
adjudicado las negociaciones. 

6. Disponer en forma permanente, de un funcionario que atienda las negociaciones, efectúe su 
seguimiento y controle su ejecución. 

7. Celebrar directamente el negocio objeto del contrato de comisión, sin que le sea factible ceder el 
presente contrato sin autorización previa y expresa del comitente comprador. 

8. Asesorar a la entidad en las actividades y gestiones preparatorias de la negociación o negociaciones, 
desde el momento mismo en que es seleccionado en rueda. 

9. Revisar los comprobantes de negociación, antes de ser entregados a la entidad. 
10. Asesora, apoyar y hacer un efectivo seguimiento a la constitución de las garantías y las demás 

condiciones y obligaciones requeridas por la Entidad y por la Bolsa por parte de la Comisionista 
Vendedora y su Comitente Vendedor, para lo cual deberá informar a la Entidad, la fecha de 
constitución de las garantías y cualquier aspecto adicional que se requiera para cada una de las 
operaciones. 

11. Asesorar oportuna y permanentemente a la entidad, en las recomendaciones de compra y en 
general, en los procedimientos que deberán seguirse ante la Bolsa Mercantil de Colombia. 

12. Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral del personal que 
contrate para la ejecución del contrato de comisión, lo mismo que el pago de honorarios, los 
impuestos, gravámenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan las leyes 
colombianas y demás erogaciones necesarias para la ejecución del contrato de comisión. Es 
entendido que todos estos gastos han sido estimados por la sociedad comisionista e incluidos en el 
precio de oferta de su comisión. 

13. Acompañar a la Entidad Estatal en revisar, corregir y mejorar las fichas técnicas de negociación, 
distribución y entrega de productos y anexos requeridos para la negociación en bolsa, acorde con los 
intereses misionales de la entidad, durante la vigencia del contrato, y previa aprobación por parte de 
esta. 

14. Recibir y verificar las garantías adicionales exigidas en los términos adicionales de la ficha de 
negociación y presentadas por el(los) Comitente(s) Vendedor(es), las cuales serán aprobadas por el 
comitente comprador, de acuerdo con los parámetros contemplados en la ficha técnica de 
Negociación. 

15. Acompañar al comitente comprador en la respuesta a las observaciones presentadas por los posibles 
comitentes vendedores interesados durante la vigencia del contrato. 

16. Acompañar en la revisión y verificación de las certificaciones y requisitos exigidos a los comitentes 
vendedores a quienes se les haya adjudicado las negociaciones. 

17. Mantenerse informado del cumplimiento en la entrega y tramite de facturas, pago del servicio y 
ejecución del servicio de operación logística, y coordinar esa comunicación para el efecto, con el 
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supervisor que designe la Entidad y el comitente vendedor. Todas las comunicaciones, ya sean por 
parte de la Entidad, como por parte de la Sociedad Comisionista deberán hacerse por escrito. 

18. Realizar el correspondiente seguimiento, para alertar de forma oportuna a la Entidad, sobre posibles 
incumplimientos en cada una de las operaciones que se desarrollen en virtud del presente contrato 
de comisión. 

19. Realizar oportunamente las actividades que le indique la ENTIDAD, para legalizar y obtener el pago 
del valor del contrato de comisión, de conformidad con el reglamento de la BOLSA MERCANTIL DE 
COLOMBIA. 

20. Gestionar de forma inmediata ante la Bolsa, y de acuerdo con el procedimiento y estipulaciones 
previstas en el reglamento de funcionamiento y operaciones de la Bolsa, lo pertinente para los casos 
de incumplimiento por parte de las sociedades comisionistas vendedoras, de acuerdo con las 
condiciones establecidas en la ficha técnica de negociación, anexos y ficha técnica de bienes, 
productos y/o servicios. 

21. Responder por los documentos físicos o magnéticos elaborados o entregados con la ocasión de la 
ejecución del contrato de comisión, así como responder por la seguridad y el debido manejo de los 
documentos y registros propios de la Entidad, para que reposen en la dependencia correspondiente. 

22. Mantener vigente la garantía única y las demás garantías por el tiempo pactado en el contrato de 
comisión, así como de las modificaciones que se presenten en la ejecución de este. 

23. Acatar y aplicar de manera diligente las recomendaciones, observaciones y requerimientos 
impartidos por el supervisor y/o interventoría del contrato. 

24. Responder antes las entidades competentes por los actos, u omisiones que ejecute en desarrollo del 
contrato de comisión, cuando en ello se cause perjuicio a la administración o a terceros en los 
términos del artículo 52 de la ley 80 de 1993. 

25. Pagar a la Entidad todas las sumas y costos que la misma deba asumir, por razón de la acción que 
contra ella inicien terceros que hayan sufrido daños por causa de la sociedad comisionista, durante 
la ejecución del contrato de comisión. 

26. Reparar los daños e indemnizar los prejuicios que cause a la Entidad por el incumplimiento del 
contrato de comisión. Se consideran imputables a la sociedad comisionista todas las acciones y 
omisiones de su personal, y subcontratistas, así como del personal al servicio de estos últimos. En 
caso de que se intente una acción o se presente una reclamación contra la entidad, debido a la 
indebida ejecución del contrato de comisión, por la cual deba responder la sociedad comisionista, la 
entidad procederá a notificarle a la mayor brevedad para que la sociedad comisionista adopte bajo 
su propia costa todas las medidas necesarias para resolver el conflicto y evitar prejuicios a la entidad. 
si la sociedad comisionista no logra resolver la controversia en el plazo que fije la entidad, la misma 
podrá hacerlo directamente y la sociedad comisionista asumirá todos los costos en que se incurra 
por tal motivo. 

27. Verificar y dejar constancia, si al momento de recibo de los bienes, la ENTIDAD o el COMISIONISTA 
COMPRADOR observan irregularidades en las características, cantidad, calidad, entrega y demás 
disposiciones que lo modifiquen, adicionen o contemplen, relacionadas con la intervención del 
organismo arbitral de la bolsa. 
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a) OBLIGACIONES DEL COMITENTE VENDEDOR .  
 

i. OBLIGACIONES GENERALES DEL COMITENTE VENDEDOR:  
 
1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su propia 

responsabilidad 
 
2. Constituir y allegar al ICBF las garantías requeridas dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la 

suscripción del contrato.  
 
3. Participar y apoyar al ICBF en todas las reuniones a las que éste lo convoque relacionadas con la 

ejecución del contrato.  
 
4. Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la documentación 

objeto del presente contrato.  
 
5. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato 

le imparta EL ICBF a través del supervisor del mismo, para una correcta ejecución y cumplimiento de sus 
obligaciones. De igual manera atender los requerimientos efectuados por los organismos de control del 
Estado Colombiano en relación con la ejecución, desarrollo o implementación del contrato objeto del 
presente documento. 

 
6. Entregar al supervisor del Contrato los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o resultados 

obtenidos cuando así se requiera.  
7. Presentar la factura de conformidad con la forma de pago estipulada en el contrato, junto con el informe 

de las actividades realizadas para cada pago.   
 
8. Guardar estricta reserva sobre toda la información y documentos que tenga acceso, maneje en 

desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga carácter de 
pública. En consecuencia, se obliga a no divulgar por ningún medio dicha información o documentos a 
terceros, sin la previa autorización escrita por parte del ICBF. 

 
9. Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de información tales como GPS, 

plataforma tecnológica y toda aquella información que maneje en desarrollo de su actividad. 
 
10. Asumir un buen trato para con los colaboradores internos y externos del Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar, y actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia.  
 
11. Devolver al ICBF, una vez finalizado la ejecución del contrato los documentos que en desarrollo del 

contrato se hayan producido, e igualmente todos los archivos que se hayan generado en cumplimiento 
de sus obligaciones. 
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12. Utilizar la imagen del ICBF de acuerdo con los lineamientos establecidos por el ICBF. Salvo autorización 
expresa y escrita de las partes, no se podrá utilizar el nombre, emblema o sello oficial del COMITENTE 
VENDEDOR  para fines publicitarios o de cualquier otra índole.  

 
13. Realizar los pagos al Sistema de Seguridad Social (salud, pensión y riesgos laborales), las prestaciones 

sociales (cesantías, intereses de cesantías, prima de servicios y vacaciones) y los parafiscales de acuerdo 
con la normatividad vigente aportando los soportes de pago correspondientes. Y generar certificación 
suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al 
sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los 
últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo 
modifique, adicione o complemente. 

 
14. Respetar la política medioambiental de EL ICBF, política que incluye todas las normas internas sobre el 

uso de los recursos ambientales, como el agua y la energía, racionamiento de papel, normas sobre 
parqueaderos y manejo de desechos residuales. 

15. Cumplir con las disposiciones establecidas en el Capítulo “Buenas Prácticas en la Gestión Contractual” 
del Manual de Contratación vigente el cual se encuentra establecido en el manual de contratación del 
ICBF de la página web. 

 
16. Las demás inherentes al objeto y la naturaleza del contrato y aquellas indicadas por el supervisor para 

el cabal cumplimiento del mismo. 
 
II.  Obligaciones específicas  
 
COMPONENTE 1: TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL DE PASAJEROS (Aplica para todas las 

macrorregiones) 
 
Obligaciones previas al inicio de la ejecución. 
 
1. Remitir al supervisor del contrato para aprobación, dentro de los seis (6) días hábiles de anticipación a 

la fecha de inicio de la prestación del servicio, la Resolución de Habilitación, la capacidad transportadora 
y los convenios de cooperación empresarial y copia del contrato de vinculación correspondiente a la 
asignación de los vehículos que prestaran el servicio, en caso de que aplique. 

 
2. El COMITENTE VENDEDOR , dentro de los cinco días (5) hábiles contados desde el momento de la 

adjudicación y previo al inicio de ejecución objeto del contrato debe anexar documentos de Certificados 
de Sistema de Gestión de Calidad (NTC-IS0-9001 o la norma técnica que la modifique, adicione o 
sustituya) y Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (NTC- IS0-45001 o la norma técnica que la 
modifique, adicione o sustituya), expedido por un organismo de certificación debidamente acreditado, 
de conformidad con las disposiciones nacionales vigentes, haciendo énfasis en el cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el presente capítulo. Como lo ordena el numeral 16 Artículo 6 del Decreto 478 
de 2021, que modifica el artículo 2.2.1.6.4.1. del Decreto número 1079 de 2015. 
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3. EL COMITENTE VENDEDOR  dentro de los cinco días (5) calendarios siguientes a la adjudicación y previo 
al inicio de ejecución objeto del contrato, debe entregar en medio magnético los documentos 
relacionados a continuación de los conductores y coordinadores, así: 

 
• Hojas de vida y demás soportes que acrediten la experiencia y estudios. 
• Copia de la cédula de ciudadanía / cedula de extranjería / (en caso de extranjeros presentar visa de 

trabajo) en caso de personas jurídicas cédula de ciudadanía del Representante Legal. 
• Copias de licencias de conducción vigentes, soportes de capacitación, pruebas teóricas y prácticas, 

exámenes médicos, evaluación de la competencia, siniestros viales, cantidad, tipo y estado de pago de 
sus infracciones de tránsito (no debe registrar multas o sanciones pendientes) 

• Consulta certificada de Antecedentes Disciplinarios de la persona natural (Procuraduría). En caso de 
personas jurídicas, del Representante Legal y de la persona jurídica (con el NIT). 

• Consulta certificada de antecedentes de Responsabilidad Fiscal de la persona natural (Contraloría). En 
caso de personas jurídicas, del Representante Legal y de la persona jurídica (con el NIT). 

• Consulta certificada de antecedentes judiciales / en caso de personas jurídicas el certificado del 
Representante Legal. 

• Consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC- de la Policía Nacional / en caso 
de personas jurídicas el certificado del Representante Legal. 

• Autorización consulta de Inhabilidades por Delitos Sexuales- COMITENTE VENDEDOR s, firmado. 
• Consulta certificada de inhabilidades por delitos sexuales contra niños, niñas y adolescentes. incluyendo 

la Autorización consulta de Inhabilidades por Delitos Sexuales, conforme a lo señalado en el parágrafo 2 
del Artículo 2 del Decreto 753 de 2019. En caso de resultar afirmativa la consulta, el COMITENTE 
VENDEDOR , deberá realizar el cambio de la persona de manera inmediata. 

• Formato de confidencialidad 
 
4. El COMITENTE VENDEDOR , dentro de los cinco días (5) hábiles contados desde el momento de la 

adjudicación y previo al inicio de ejecución objeto del contrato deberá entregar en formato Excel y en el 
aplicativo WEB la información de los vehículos que prestarán el servicio durante la ejecución del 
contrato, la cual deberá contener la siguiente información: Departamento, Municipio, Sede o Centro 
Zonal, Tipología / Tracción, Horas requeridas, días requeridos, proyecto al que pertenece el vehículo, 
placas del vehículo, nombre del conductor, cédula del conductor, número documento de identidad del 
propietario del vehículo y empresa afiliadora. 

 
Obligaciones durante la ejecución del contrato. 
 
1. Actualizar las hojas de vida y demás soportes que acrediten la experiencia y estudios de los nuevos 

conductores, teniendo en cuenta los soportes requeridos en la obligación No. 3 - Obligaciones previas al 
inicio de la ejecución 

2. Solo podrán ser conductores de transporte de pasajeros las personas mayores de edad, que carezcan de 
antecedentes penales y los previstos en el decreto 753 de 2019, que acrediten capacitación en 
transporte y que cuenten con la autorización respectiva otorgada por la autoridad de tránsito 
correspondiente. 
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3. Designar por cada una de las regionales que conformen la macro región o macro regiones que sea 
adjudicatario un coordinador con los perfiles mínimos requeridos en el Anexo Personal mínimo 
requerido, el cual debe contar con equipo de comunicación permanente y estará encargado de apoyar 
todas las labores inherentes al servicio y operación del transporte, así mismo portar en todo momento 
el carné que lo identifique como coordinador de la empresa contratante. 

4. Garantizar que todo el personal asignado para contribuir con la prestación del servicio objeto del 
contrato utilice la dotación (camisa) entregada por la empresa para contar con una buena presentación 
personal. 

5. Entregar el certificado emitido por el SIMIT de cada uno de los conductores de manera mensual, con el 
fin de verificar de que no cuenta con multas, de ser así deberá presentar el paz y salvo . 

6. Suministrar un equipo de comunicaciones segmento; con minutos disponibles, para cada uno de los 
coordinadores y conductores (Anexo Personal mínimo requerido) de la macrorregión o macro con los 
cuales se preste el servicio. Se aclara que para la macro No. 1 serán solo cuatro (cuatro) coordinadores, 
teniendo en cuenta que Bogotá – Cundinamarca y la Dirección General solo se requiere uno por los tres. 

7. El COMITENTE VENDEDOR  de manera mensual deberá entregar en medio magnético los documentos 
relacionados a continuación de los conductores y coordinadores, así: 

 
• Consulta certificada de Antecedentes Disciplinarios de la persona natural Procuraduría). En caso de 

personas jurídicas, del Representante Legal y de la persona jurídica (con el NIT). 
• Consulta certificada de antecedentes de Responsabilidad Fiscal de la persona natural (Contraloría). En 

caso de personas jurídicas, del Representante Legal y de la persona jurídica (con el NIT). 
• Consulta certificada de antecedentes judiciales / en caso de personas jurídicas el certificado del 

Representante Legal. 
• Consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC- de la Policía Nacional / en caso 

de personas jurídicas el certificado del Representante Legal. 
• Autorización consulta de Inhabilidades por Delitos Sexuales - COMITENTE VENDEDOR , firmado. 
• Consulta certificada de inhabilidades por delitos sexuales contra niños, niñas y adolescentes. incluyendo 

la Autorización consulta de Inhabilidades por Delitos Sexuales, conforme a lo señalado en el parágrafo 2 
del Artículo 2 del Decreto 753 de 2019. En caso de resultar afirmativa la consulta, el COMITENTE 
VENDEDOR , deberá realizar el cambio de la persona de manera inmediata. 

 
8. Cumplir con los compromisos de pago contraídos con terceros y/o con aquellos que tenga relación 

directa que contribuyan con la prestación del servicio objeto del contrato con el fin de garantizar la no 
interrupción prestación oportuna del servicio, correspondientes al mes ejecutado por parte del 
COMITENTE VENDEDOR . Por lo tanto, EL COMITENTE VENDEDOR , deberá presentar mensualmente 
certificación del representante legal y/o revisor fiscal, sobre el cumplimiento en el pago a terceros, y/o 
con aquellos que tenga relación directa, y anexar documentos soporte del pago de prestación de 
servicios, pago de seguridad social de dependientes y terceros y el soporte del pago de salarios de los 
dependientes en los que incluya el pago de las horas extras derivadas de la prestación del servicio, lo 
anterior es requisito para emitir el aval por parte del supervisor del ICBF y con esto continuar con el pago 
correspondiente de la factura presentada. El no cumplimiento de esta obligación se activarán las ANS. 

 
De la entrega de Políticas y plataformas digitales 
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Plan de seguridad vial    
1. Cumplir con el diseño e implementación del PESV de conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 de 

la Ley 1503 de 2011, modificado por el artículo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019 o las normas que lo 
modifiquen o sustituyan, así como con los lineamientos establecidos en el Anexo de la Resolución 
040595 de 2023 del Ministerio de Transporte. 

2. Designar una persona para que lidere el diseño e implementación del PESV y sea enlace con el ICBF 
3. Entregar la Política de Seguridad Vial documentada y socializada a sus colaboradores (Lista de asistencia) 
4. Proporcionar mensualmente la lista de conductores vinculados para la ejecución del contrato, 

incluyendo fecha de nacimiento, género, cargo, escolaridad, estado civil, vigencia de la licencia de 
conducción, soportes de capacitación, pruebas teóricas y prácticas, exámenes médicos, evaluación de la 
competencia, siniestros viales, cantidad, tipo y estado de pago de sus infracciones de tránsito, medio de 
transporte que utiliza para el desplazamiento hacia el trabajo y fecha de vinculación a la organización. 

5. Entregar un programa de gestión para el control de la velocidad de los vehículos automotores vinculados 
en la ejecución del contrato el cual debe contener: mecanismo o equipo de medición que se va a utilizar, 
frecuencia de mantenimiento y calibración del equipo; responsables del programa; frecuencia de 
evaluación de los resultados; procedimiento en caso de excesos de velocidad y casos reiterativos,  
mecanismos de comunicación y campañas de prevención vial en torno a la gestión de la velocidad y 
realizar el reporte trimestralmente. 

6. Entregar un Programa de Prevención de la Fatiga, en el cual se controle la jornada de trabajo, horas de 
conducción y descanso de los conductores, debe contener: mecanismo o equipo de medición que se va 
a utilizar; revisión y cumplimiento de las políticas laborales en cuanto a los tiempos de conducción y 
jornada de trabajo; planificación de los viajes para evitar excesos en las jornadas de trabajo; 
responsable(s) del programa; frecuencia de evaluación de los resultados; procedimiento en caso de 
encontrar excesos en las jornadas de trabajo u horas de conducción y casos reiterativos por parte de 
planificadores de ruta y conductores y realizar el reporte a la Entidad trimestralmente. 

7. Garantizar la implementación de un programa de gestión para controlar y monitorear la distracción en 
la conducción, que contenga el mecanismo o equipo de control que se va a utilizar; responsables del 
programa y de monitorear la distracción de los conductores durante la conducción; identificación de las 
principales distracciones de los conductores; frecuencia de evaluación de los resultados del programa; 
procedimiento en caso de evidenciar distracción durante la conducción y reportar a la Entidad 
trimestralmente. 

8. El COMITENTE VENDEDOR  deberá presentar mensualmente los documentos de soporte sobre la 
implementación del procedimiento para evitar que se conduzca bajo los efectos del consumo de alcohol 
y sustancias psicoactivas, los cuales deben contener: estrategias para identificar posibles casos de 
conducción bajo el efecto de alcohol y psicoactivas; acciones y correctivos; responsables del programa; 
frecuencia de evaluación de los resultados; procedimiento en caso de presentarse conducción bajo el 
influjo de alcohol o sustancias psicoactivas y casos reiterativo. 

9. El COMITENTE VENDEDOR  debe presentar el plan anual de trabajo en seguridad vial que cuente con los 
lineamientos del paso 9 de la Resolución 40595 de 2022. 

10. El COMITENTE VENDEDOR  debe designar una persona que ejerza el rol de Planificador de rutas o 
personas que realizan la función de coordinar desplazamientos, así como un coordinador de 
mantenimiento de vehículos, quienes puedan aportar información a la Entidad sobre dichos temas. 
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11. Presentar el plan de preparación y respuesta ante emergencias viales. 
12. Mantener el vehículo en condiciones seguras de funcionamiento. Esto implica, mantener registros de 

mantenimiento y la hoja de vida del vehículo, así como reportar cualquier problema mecánico o de 
seguridad que pueda comprometer la operación del vehículo. 

13. Mantener un registro de las inspecciones preoperacionales diarias de los vehículos automotores puestos 
al servicio del ICBF y aportar las pruebas visadas por el coordinador a cargo. 

14. Mantener y presentar mensualmente los registros precisos de las horas de conducción y descanso de 
acuerdo con las regulaciones laborales y de transporte. 

15. Participar en todas las acciones de formación y capacitación a las que se convoque relacionadas con la 
ejecución del contrato especialmente en temas relacionados con el Plan Estratégico de Seguridad vial. 

16. Mantener una conducta profesional en todo momento, tanto dentro como fuera del vehículo de trabajo. 
Esto incluye tratar a los pasajeros, otros usuarios en la vía y colegas con respeto y cortesía. 

17. El COMITENTE VENDEDOR  debe aportar los datos fuente de información para la medición de los 
indicadores del Plan de Seguridad Vial que sean solicitados por el ICBF. 

 
Políticas y Planes 
 
1. Presentar la identificación de peligros, valoración de riesgos y determinación de controles, 

documentados, en el marco de la Seguridad y Salud en el Trabajo durante la ejecución del contrato o 
convenio 

2. Plan Ambiental 
3. El COMITENTE VENDEDOR  deberá entregar a los cinco (5) días calendario siguientes al inicio de la 

prestación del servicio del contrato, un Plan de Contingencia en caso de que se presente una de las 
posibles eventualidades que afecten la prestación óptima y oportuna del servicio. Para ello, el 
COMITENTE VENDEDOR  debe acreditar que los vehículos han sido sometidos a la revisión técnico – 
mecánica y de gases de acuerdo con la periodicidad y condiciones establecidas con el Código Nacional 
de Tránsito Terrestre (artículo 50 a 54 de la Ley 769 de 2002 y las demás normas vigencia. 

 
Del suministro de vehículos  
 
1. Cumplir con plena autonomía técnica y administrativa, con las actividades, lineamientos y estándares 

definidos en el anexo No. 1 Especificaciones Técnicas de la Ficha de Condiciones Técnicas Esenciales para 
la Prestación del Servicio y/o Entrega del Bien (FCT). 

2. Acreditar que los vehículos cuentan con mínimo un conductor disponible y con el equipo reglamentario 
para sortear imprevistos durante los recorridos, como los siguientes elementos: llanta de repuesto, gato, 
extintor vigente, señales preventivas, botiquín, etc.; de acuerdo con las exigencias reglamentarias para 
el equipo de carretera y la normatividad vigente expedida por el Ministerio de transporte. Todos los 
vehículos deberán contar con aire acondicionado en funcionamiento. 

3. El COMITENTE VENDEDOR  deberá portar un logo del ICBF en cada vehículo (rutas) y siendo ubicado en 
un lugar visible de la parte frontal en el que se indique el número de la ruta, cumpliendo con las 
dimensiones y especificaciones dadas por la Oficina Asesora de Comunicaciones, el cual no debe generar 
costos para EL ICBF. Para los vehículos en parte externa de los vehículos, los dos (2) logo segmentos del 
ICBF (uno para cada lado de las puertas delanteras del Vehículo), con medidas aproximadas de 60x25 
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cm, los cuales deben cumplir con lo normado en el Parágrafo 1, Artículo 5 del Decreto 431 de 2017. Estos 
logos imantados deben ser suministrados por el COMITENTE VENDEDOR  sin que ello implique ningún 
costo adicional al Instituto, en un máximo de cinco (5) días hábiles contados a partir de la suscripción 
del acta de inicio. Para aquellos sitios denominados zonas rojas se requiere adicionalmente portar una 
bandera blanca. Es necesario precisar que estos logos imantados solo se deben utilizar durante la 
prestación del servicio. 

4. El COMITENTE VENDEDOR  deberá instalar en la totalidad de los vehículos puestos al servicio del ICBF, 
un sistema de ubicación y seguimiento satelital (GPS), con la capacidad de cobertura y registro para su 
campo de acción en tiempo real y almacenamiento de históricos, así mismo deberá entregar una 
plataforma para las correspondientes lecturas y consultas por parte de la supervisión del contrato en la 
Sede de la Dirección General en tiempo real sobre la ubicación de los vehículos.  Así mismo, a través de 
la única plataforma se deberán diligenciar y presentar las planillas operacionales que den cuenta de la 
prestación del servicio prestado por cada uno de los vehículos, este sistema debe ser compatible con los 
sistemas estándares existentes en el país y deberá permitir el descargue de informes en formatos Excel, 
Word y PDF. Lo anterior no generará costo alguno para el ICBF y El COMITENTE VENDEDOR  deberá 
enviar al ICBF en un plazo no mayor a los 30 días calendario posteriores al inicio de la ejecución del 
servicio los usuarios y claves por medio de los cuales EL ICBF tendrá acceso a la información. 

5. Garantizar que los vehículos con los que prestará el servicio de transporte porten siempre: Licencia de 
conducción, SOAT, Revisión Técnico-mecánica, Tarjeta de Operación, Licencia de tránsito y el convenio 
de colaboración empresarial, vigentes de conformidad con las disposiciones de orden legal. 

6. El COMITENTE VENDEDOR , garantizará que los vehículos que prestarán el servicio de transporte 
permanecerán siempre FULL de gasolina, gas natural y/o nivel de carga eléctrica optima, para los casos 
de carga electrónica el COMITENTE VENDEDOR  debe garantizar la carga rápida para suplir las 
necesidades de forma inmediata, según sea el caso, limpios en su interior y exterior y garantizar el 
respectivo mantenimiento preventivo de cada uno de ellos y sin que esto interfiera en las labores del 
servicio a prestar para el ICBF, es decir en horarios diferentes a la prestación del servicio. Se prohíbe el 
suministro de combustible en el horario que los vehículos estén prestando el servicio a EL ICBF. 

7. Garantizar que los días de restricción vehicular, sea prestado el servicio con el 100% de los cupos de los 
vehículos asignados a cada Macro región. 

8. Efectuar el relevo de los vehículos que presenten fallas durante la comisión o prestación del servicio en 
un término no mayor a (2) dos horas para las zonas de fácil acceso, para las zonas de intermedio y difícil 
acceso serán de seis (6) horas, garantizando que durante el transporte se conserve la misma calidad de 
las condiciones del servicio. 

9. Asumir el pago de las multas o sanciones derivadas de faltas al código nacional de tránsito y estar a paz 
y salvo con todas ellas antes del inicio de ejecución del contrato y durante la ejecución del contrato. 

10. Gestionar en caso de la ocurrencia de un accidente de tránsito, todos los trámites y allegar la 
documentación que pudiera requerirse por parte de las víctimas para la inmediata atención de la 
novedad. Si se llegase a presentar víctimas fatales, el COMITENTE VENDEDOR  se obliga a asumir de 
manera inmediata los gastos funerarios; de los cuales hará las reclamaciones correspondientes a las 
compañías aseguradoras. 

11. Cumplir a cabalidad cada uno de los itinerarios establecidos por EL ICBF durante la ejecución objeto del 
contrato. En caso de modificaciones de éstos por razones de índole técnica, caso fortuito o fuerza mayor, 
el COMITENTE VENDEDOR  deberá garantizar que se cumpla con el servicio acatando las modificaciones 
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a que haya lugar con relación al itinerario inicialmente establecido, para lo cual deberá mediar 
aprobación de la supervisión del ICBF. 

12. Portar durante la prestación del servicio un documento membretado de la empresa y firmado por el 
Representante Legal de la misma, como también un extracto del contrato que contenga como mínimo 
los siguientes datos: Nombre del COMITENTE VENDEDOR , duración del contrato indicando fecha de 
iniciación y de terminación, objeto del contrato, origen y destino, placa, marca, modelo y número 
interno del vehículo. (FUEC). 

13. EL COMITENTE VENDEDOR  deberá realizar una revisión preventiva en un centro de diagnóstico 
autorizado cada dos (2) meses a los vehículos asignados para prestar el servicio de transporte al ICBF; el 
término de dos (2) meses se contará a partir de la fecha de inicio, con la finalidad de anticipar fallas 
mecánicas y riesgos de seguridad vial de manera oportuna, durante el plazo de ejecución del contrato. 

14. Actualizar a través de una matriz en formato excel denominada semáforo los documentos que tienen 
un periodo de vencimiento tales como SOAT, pólizas, tarjeta de operación, mantenimientos preventivos, 
tecno mecánica, licencia de conducción y FUEC.   

 
Del seguimiento de la operación 
 
1. El COMITENTE VENDEDOR  deberá enviar al ICBF las planillas operacionales para el periodo comprendido 

entre el primer día de ejecución del servicio y la entrega de los usuarios y contraseñas de la terminal. 
2. Presentar informes mensuales de seguimiento y cumplimiento de obligaciones del mes inmediatamente 

anterior de los servicios prestados y remitirlos para revisión del supervisor del contrato designado por 
EL ICBF dentro de los primeros cinco (5) días hábiles de cada mes, los informes se deben entregar en 
medio magnético (Excel) detallados por sede y segmento de servicio (rutas, vehículos y servicios 
adicionales) y consolidados por Macro Región, en los cuales se detalla lo señalado a continuación: 
recorridos establecidos en la prestación del servicio, identificando segmento de vehículo, fechas y 
personal responsable a quien se le prestó el servicio, identificación del conductor (nombres y apellidos, 
número de documento, número de teléfono móvil celular), identificación del Vehículo (placa y modelo), 
tiempo (día, mes, año y hora). 

3. EL COMITENTE VENDEDOR  en caso de no prestar el servicio en las condiciones establecidas por EL ICBF 
deberá expresar la aceptación de los niveles de servicio correspondientes, de conformidad con el 
numeral 6.7. ACUERDOS DE NIVELES DE SERVICIOS (ANS). 

 
De los requerimientos que realice la entidad: 
 
1. Realizar el cambio de los conductores y/o vehículos que solicite el ICBF, previa solicitud del supervisor 

del contrato, los cuales deberán verificar el cumplimiento de las características técnicas exigidas. 
2. Asignar los vehículos adicionales que sean solicitados por el ICBF cuando así lo requiera para dar 

cumplimiento a las labores Misionales del ICBF y así mismo retirar los vehículos que no sean requeridos 
con previa solicitud del ICBF. 

3. Realizar controles bimensuales al personal de conductores cuando EL ICBF lo requiera para detectar si 
se presentan niveles de embriaguez, y en tal caso, retirarlos del servicio contratado hasta tanto culminen 
los procesos internos de investigación de la empresa. En tal evento deberán ser reemplazados por 
personas de iguales o mejores perfiles y requisitos a los exigidos en el Anexo Personal mínimo requerido. 
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4. Realizar los cambios requeridos por el ICBF y de acuerdo con las necesidades del servicio, en tal sentido, 
la cantidad de vehículos puede aumentar o disminuir según las necesidades del ICBF, teniendo en cuenta 
el segmento de vehículos asignado para cada Macro Región, siempre y cuando no exceda el presupuesto 
oficial o el valor de la operación, estos cambios no requerirán de modificaciones de la FCT, se realizarán 
por solicitud del Supervisor de EL ICBF, mediante comunicación escrita y/o vía correo electrónico para 
que se dé cumplimiento al requerimiento con una antelación de mínimo dos (2) días. 

 
De los requerimientos que realice el proveedor:   
 
1. Solicitar a través de correo electrónico al supervisor del contrato, el cambio de alguno de los conductores 

o vehículos asignados para la prestación del servicio (indicando las razones que lo justifican) por lo 
menos con dos (2) días hábiles de antelación anexando la hoja de vida del vehículo y/o conductor y 
demás documentos requeridos para acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas (Anexo 
especificaciones Técnicas) y perfil del conductor (Anexo Personal mínimo requerido), y se hará efectivo 
una vez se haya autorizado por escrito por parte del supervisor del contrato de igual manera los 
Coordinadores Administrativos Regionales podrán requerir al supervisor del contrato por lo menos con 
dos (2) días hábiles de antelación cambios de personal con las mismas condiciones establecidas en el 
Anexo Personal mínimo requerido que por deficiencia o inconveniencia debidamente justificada por 
escrito 

COMPONENTE 2: TRANSPORTE DE CARGA Y DISTRIBUCIÓN DE BIENES MUEBLES 
 

1. Cumplir con plena autonomía técnica y administrativa, con las actividades, lineamientos y estándares 
definidos de la Ficha de Condiciones Técnicas en el ítem de TRANSPORTE DE CARGA Y DISTRIBUCIÓN 
DE BIENES MUEBLES. 

2. Prestar el servicio de transporte de carga de las mercancías entregadas en calidad  de muebles y 
enseres, Equipos de Cómputo y de comunicación, repuestos de vehículos, donaciones, traslado de 
bienestarina, elementos de papelería y demás elementos que requiera la Entidad a los destinos del 
territorio nacional, previo requerimiento del servicio efectuado por el supervisor del contrato, quien 
comunicará previamente las direcciones y nombres de las personas a quienes se debe hacer la 
entrega, así como las especificaciones y características de los bienes a transportar 

3. Recoger los bienes y/o mercancías de propiedad del ICBF en los municipios de origen y los ubicará 
en los municipios de destino adoptando las medidas necesarias para su transporte de forma segura 
y cuidadosa, garantizando con ello que los mismos se reciban en perfectas condiciones. 

4. Garantizar los tiempos de entrega definidos según la zona (Urbano, Departamental, Nacional y Difícil 
Acceso).  

5. Cumplir con el transporte de los bienes en los vehículos indicados en la propuesta y bajo las mismas 
características técnicas descritas en el presente documento. 

6. Responder al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por los daños o fallas ocasionadas por el 
COMITENTE VENDEDOR  o su personal, producto de impericia, imprudencia o negligencia que causen 
a los elementos a transportar o a las instalaciones de la Entidad, en dicho caso asumirá los costos de 
las correspondientes reparaciones, resarcimiento o mantenimiento.  
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7. El COMITENTE VENDEDOR  deberá garantizar el servicio de transporte de lunes a viernes y la entrega 
en horario de oficina.  

8. Se deberá garantizar la prestación excepcional del servicio los días sábados, domingos y festivos, de 
acuerdo con las necesidades del servicio y con la expresa autorización del supervisor del contrato. 

9. Mantener las condiciones de transporte de los bienes, de los archivos documentales, mercancías y 
demás elementos, de acuerdo con la normatividad vigente e informar al supervisor del contrato y/o 
coordinador destinado por la entidad, sobre cualquier situación que altere la habilitación otorgada a 
la empresa por parte del órgano competente para prestar los servicios de transporte. 

10. Mantener los precios ofertados durante la ejecución del contrato de acuerdo con los precios 
adjudicados. 

11. Asumir por su cuenta y riesgo los gastos de bodegaje de los bienes o elementos trasportados en caso 
de ser necesario. 

12. Disponer del equipo y personal debidamente uniformado, identificado e idóneo para la carga y 
descarga de los elementos, bienes y/o elementos a transportar. 

13. Garantizar que el personal que emplee para la ejecución del contrato cuente con equipos mínimos 
de seguridad y capacitación en el transporte de mercancías. 

14. Garantizar que el personal a su cargo cumple con los requisitos de ley para ejercer las misiones 
asignadas, es decir los conductores deberán contar con su licencia de conducción vigente y demás 
requisitos de ley para ejercer la actividad del transporte. 

15. Diligenciar en su totalidad la información de la guía de transporte. 
16. Garantizar a través de su Coordinador de Transporte, el control y seguimiento de los despachos 

realizados, quien debe suministrar de manera oportuna la información que se le requiera. 
17. Garantizar el transporte de carga de mercancía en calidad de donación a nivel nacional. 
18. Mantener vigente y en perfecto funcionamiento durante toda la ejecución del contrato, la 

plataforma de rastreo de guías, el cual debe estar disponible tiempo completo en la página Web del 
COMITENTE VENDEDOR . 

19. Ejecutar las demás actividades que sean necesarias para lograr el total cumplimiento del objeto, el 
alcance y las obligaciones contratadas, aunque no estén específicamente señaladas en el presente 
documento, siempre y cuando las mismas correspondan a la naturaleza y objeto del contrato. 

20. Mantener la cantidad y las especificaciones técnicas de los vehículos de acuerdo con las 
características exigidas en el punto 6.4 del estudio previo. 

21. Presentar junto a cada factura, un informe mensual que contenga el total general de despachos de 
los elementos entregados a todas las dependencias del ICBF.  

22. El proveedor deberá entregar a la finalización del contrato (con la última factura) documento que 
refleje la estadística de ejecución del contrato, que sirva de insumo para futuras contrataciones. 

23. Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la documentación 
objeto del presente contrato.  

24. Aplicar el DECRETO 1609 DE 2002 del 31/07/2002 y DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1073 DE 
2015. 
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III. Obligaciones del Sistema Integrado de Gestión (Aplica para todas las macrorregiones) 
 

Obligaciones del Eje de Gestión de Calidad. 
 

1. Asegurar que el personal requerido para la prestación del servicio cuente con el perfil de: Educación 
(formal: primaria, secundaria, pregrado, posgrado), formación (cursos específicos de la actividad a 
desarrollar como diplomados, seminarios, talleres entre otros) o experiencia para garantizar la 
óptima prestación del servicio.     

 
2. Socializar con el equipo de trabajo que realiza las actividades definidas en el contrato, la información 

básica del ICBF (Misión, Visión, Normatividad interna vigente, Objetivos Estratégicos, Políticas y 
Sistema Integrado de Gestión SIGE) así como dar a conocer los diferentes documentos (lineamientos 
técnicos, manuales, procedimientos, guías, formatos entre otros) necesarios para la operación de los 
servicios.   

 
3. Entregar los resultados de la percepción del beneficiario frente a la prestación del servicio o bien 

adquirido.     
 

4. Identificar y gestionar acciones de mejora que fortalezcan de manera adecuada la prestación de 
servicio. 

 
5. Contar con información documentada para la recepción, tratamiento y respuesta a las peticiones, 

quejas, reclamos y sugerencias (PQRS), en el marco de la ejecución del objeto contractual. 
 

 Obligaciones del Eje de Seguridad de la Información.  
 

1. Suscribir un documento de compromiso de confidencialidad el cual deberá ser entregado al 
supervisor del contrato una vez se firme el contrato. 

 
2. Certificar el cumplimiento, seguimiento y revisión de los asuntos correspondientes a seguridad de la 

información enmarcado en la normativa interna del ICBF vigente en virtud de la ejecución del objeto 
del contrato. 

 
3. Informar al supervisor, en el momento que ocurran incidentes de seguridad o se materialice un riesgo 

de seguridad de la información que afecten la disponibilidad, integridad y/o confidencialidad de la 
información del ICBF, en el marco de la ejecución del contrato. 

 
4. Suscribir un documento de autorización de tratamiento de datos personales con el representante 

legal, el cual deberá ser entregado al supervisor una vez se firme el contrato. 
 

Obligaciones del Eje de Seguridad y Salud en el Trabajo 
 

1. Realizar la inducción al equipo de trabajo que se empleará durante la ejecución del contrato o 
convenio en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. 
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2. Certificar que cuenta con un representante de seguridad y salud en el trabajo, que cumpla con el 
perfil establecido en la Resolución 312 de 2019, o a la norma que adicione, modifique o sustituya y 
garantice el cumplimiento de obligaciones contractuales establecidas en el marco de la ejecución del 
contrato o convenio y la normatividad vigente. 

3. Presentar el concepto médico ocupacional favorable de los colaboradores vinculados para la 
ejecución del contrato o convenio. 

 
4. Suministrar a los colaboradores vinculados para la ejecución del contrato o convenio los elementos 

de protección personal requerido para la realización de sus actividades. 
 

5. Informar al ICBF los incidentes, accidentes de Trabajo y enfermedad Laboral del personal a cargo del 
operador/COMITENTE VENDEDOR , reportados a la ARL y EPS, durante el plazo de ejecución del 
contrato o convenio. 

 
6. Formular e implementar el plan de prevención, preparación y respuesta ante emergencias. 

 
7. Presentar la identificación de peligros, valoración de riesgos y determinación de controles, 

documentados, en el marco de la Seguridad y Salud en el Trabajo durante la ejecución del contrato 
o convenio. 

 
8. Designar uno o más brigadistas para que haga parte activa del Plan de Emergencias y Contingencias 

del ICBF, así como garantizar la divulgación de este Plan a los colaboradores vinculados por el 
COMITENTE VENDEDOR  que prestan sus servicios en las sedes del ICBF. 

 
 

Obligaciones del Eje de Gestión Ambiental 
 

1. Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente de agua, energía, papel, y manejo de 
residuos que se generen durante la ejecución del contrato, de acuerdo con la política ambiental del 
ICBF.  

2. Presentar las certificaciones de revisiones tecno mecánicas y de emisión de gases de los vehículos al 
servicio del ICBF, siguiendo los procedimientos adecuados estipulados en la normatividad vigente. 

3. Adoptar las medidas necesarias para el manejo adecuado y la disposición final de los residuos 
especiales y/o peligrosos que se generen durante la ejecución del contrato. 

4. Formular e implementar Plan de Gestión Ambiental de acuerdo con los aspectos, impactos y 
requisitos ambientales asociados a la ejecución del contrato. 

 
III. Obligaciones generales del ICBF. (Aplica para todas las macrorregiones) 

 
1. Suministrar la información que previamente requiera EL COMITENTE VENDEDOR  en relación con el 

objeto del presente contrato. 
2. Exigir al COMITENTE VENDEDOR  la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones del presente 

contrato. 
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3. Efectuar la supervisión y seguimiento del presente contrato. 
 

  
 

8. FORMA DE PAGO.  
 

El valor del contrato a suscribir será hasta por el valor del presupuesto oficial incluidos todos los costos 
directos e indirectos asociados a la prestación del servicio, el IVA (si aplica), demás impuestos de ley. 
 
Se pagará al COMITENTE VENDEDOR  así: 
 
COMPONENTE 1: SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL DE PASAJEROS 
  
 
• SERVICIO DE TRANSPORTE (MODALIDAD RUTAS, BUSES, MICROBUSES PÚBLICOS) APLICA SOLO PARA 
LAS MACRO REGIONES QUE TENDRÁN SERVICIO DE RUTA 
 
EL ICBF, realizarán pagos mensuales vencidos e iguales o proporcional al número de vehículos y días de 
servicio efectivamente prestados, de acuerdo con la propuesta económica del COMITENTE VENDEDOR . 
 
Nota: el valor del mes se toma del número de días hábiles en el que efectivamente se prestó el servicio del 
mes de prestación del servicio. 
 
• SERVICIO DE TRANSPORTE (MODALIDAD DE VEHÍCULOS PÚBLICOS) 
 
Los pagos se efectuarán a través de pagos mensuales vencidos, del servicio efectivamente prestados, de 
acuerdo con la propuesta económica del COMITENTE VENDEDOR  
 
Nota Para los vehículos con disponibilidad de servicio lunes a viernes 12, 14 y 24 horas diarias, el valor del día 
se toma del valor del mes dividido en el número de días hábiles que correspondan al mes de prestación del 
servicio. 
 
Nota: Para los vehículos con disponibilidad de servicio domingo a domingo de 12, 14 y 24 horas diarias, el 
valor del día se toma del valor del mes dividido en el número de días calendario que correspondan al mes de 
prestación del servicio. 
 
• SERVICIOS ADICIONALES (ANEXO 03. SERVICIOS ADICIONALES): 
 
Los pagos se efectuarán a través de pagos mensuales vencidos, teniendo en cuenta los servicios efectivamente 
prestados de acuerdo con el kilometraje recorrido y la clasificación de acceso autorizada por el supervisor del 
contrato y de conformidad a la propuesta económica. 
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Así mismo se contemplará una bolsa de servicios de horas adicionales para las Dirección de Infancia y 
Adolescencia y para la Dirección de Familias y Comunidades, las cuales serán pagadas según lo aprobado por 
la supervisión del contrato y lo establecido en el estudio del sector. 
 
Los pagos se realizarán previa presentación de la factura correspondiente, la certificación de recibo a 
satisfacción por parte del supervisor y la certificación del revisor fiscal o representante legal, según 
corresponda, sobre el cumplimiento en el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social de sus 
empleados de acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007. 
 
El pago se realizará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la radicación de la factura y la 
certificación de cumplimiento, previa aprobación del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja). 
 
Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s), o no se acompañan los documentos requeridos 
para el pago, el término para este solo empezará a contarse desde la fecha en que se 
  
 
presenten debidamente corregidas, o desde que se haya aportado el último de los documentos solicitados. 
Las demoras que se presenten por estos conceptos serán de responsabilidad del COMITENTE VENDEDOR  y 
no tendrá por ello, derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
 
Todos los pagos se realizarán conforme al PAC del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 
 
COMPONENTE 2: SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA Y DISTRIBUCIÓN DE BIENES MUEBLES 
 
El valor del contrato a suscribir será hasta por el valor del presupuesto oficial incluidos todos los costos 
directos e indirectos asociados a la prestación del servicio, demás impuestos de Ley, teniendo en cuenta las 
zonas que se encuentran por ley exentas de IVA y se ejecutará como una bolsa de recursos, teniendo en 
cuenta el valor unitario ofertado por el proponente adjudicatario dentro de la oferta económica, según las 
necesidades que presente el ICBF. 
 
Se pagará al COMITENTE VENDEDOR  así: 
 
El ICBF pagará al COMITENTE VENDEDOR  mensualidades vencidas de acuerdo con los elementos y bienes 
muebles efectivamente transportados de acuerdo con las zonas de distribución, recibidos a satisfacción y 
previa aprobación del supervisor del contrato. Para lo cual el COMITENTE VENDEDOR  deberá presentar la 
factura con las guías transportadas, firmadas por parte del Coordinador y/o el Almacenista de la respectiva 
Sede Administrativa que recibe los bienes de conformidad con el procedimiento para la entrega establecido, 
así como también debe soportar el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales. 
 
Los pagos se realizarán previa presentación de la factura correspondiente, la certificación de recibo a 
satisfacción por parte del supervisor sobre el transporte de la carga, transferencia documental, donaciones o 
tipo de bien transportado y la certificación del revisor fiscal o representante legal, según corresponda, sobre 
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el cumplimiento en el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social de sus empleados de acuerdo con 
lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Los pagos se realizarán dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la radicación de la factura y la 
certificación de cumplimiento, previa aprobación del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja). 
 
Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, o no se acompañan los documentos requeridos para el 
pago, el término para este solo empezará a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente 
corregidas, o desde que se haya aportado el último de los 
  
 
documentos solicitados. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán de responsabilidad del 
COMITENTE VENDEDOR  y no tendrá por ello, derecho al pago de intereses o compensación de ninguna 
naturaleza. 
 
Todos los pagos se realizarán conforme al PAC del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 

 
9. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA.  

 
9.1.  SUPERVISIÓN. 
 
La supervisión del contrato estará a cargo del Coordinador del Grupo de Apoyo Logístico del ICBF. En 

todo caso, el ordenador del gasto podrá variar unilateralmente la designación del supervisor, 
comunicando por escrito al designado, con copia a la Dirección de Contratación.   
9.2.  INTERVENTORÍA. 
No Aplica 
 

10.ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS. 
 
De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 
2015 en concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en 
los Procesos de Contratación M-ICR-01” de Colombia Compra Eficiente, la tipificación, asignación y 
estimación de los riesgos previsibles en la contratación. 
 
Con el fin de conocer los riesgos que afectarían el contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos 
favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el Estado persigue con la 
contratación, el ICBF ha preparado este anexo, el cual permite dilucidar aspectos que deben ser 
considerados en la adecuada estructuración de ofertas y planes de contingencia y continuidad del 
proyecto. 
 
De este modo, corresponderá al COMITENTE VENDEDOR  seleccionado la asunción del riesgo previsible 
propio de este tipo de contratación, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre 
expresamente a cargo del ICBF en el anexo 02_A_Anexo 01 matriz de Riesgos.  
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Los riesgos que podrían afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratación se 
analizan en el anexo 02_A_Anexo 01 matriz de Riesgos, elaborado de acuerdo con la metodología 
propuesta por Colombia Compra Eficiente (CCE) detallada en el “Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación". 
  

11.ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS. 
 
Con el fin de precaver al Instituto por el incumplimiento total o parcial, tardío o defectuoso de las 

obligaciones contractuales a cargo del COMITENTE VENDEDOR , así como por clausulas penales o multas 
impuestas a éste, deberá constituir una garantía que podrá consistir en una póliza de seguro expedida 
por una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia o garantía bancaria expedida por un 
banco local, que otorgue los siguientes amparos y cumpla todas las condiciones que se señalan a 
continuación:  
 
Cumplimiento: Por una cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y con una 

vigencia igual al plazo de ejecución de este y seis (6) meses más, contados a partir de la suscripción del 
contrato.  
 
Calidad del servicio: Por una cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y con 

una vigencia igual al plazo de ejecución de este y un (1) año más, contados a partir de la suscripción del 
contrato. 
 
Salarios, prestaciones e indemnizaciones laborales: Por una cuantía equivalente al veinte por ciento 

(20%) del valor del contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecución de este y tres (3) años más, 
contados a partir de la suscripción del contrato. 
 
Responsabilidad civil extracontractual: SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: 

Equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato correspondiente a la macro región 
adjudicada, con vigencia igual al término de ejecución del contrato. 
 

NOTA 1: Se exigirán las garantías destinadas a amparar los perjuicios derivados del ofrecimiento, de 
conformidad con las disposiciones señaladas en la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, y demás 
normas vigentes.  

NOTA 2:  EL COMITENTE VENDEDOR  deberá mantener vigentes las garantías a que se refiere esta cláusula 
y será de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que 
se impongan, prórrogas o suspensiones. 
NOTA 3: La garantía única, debe incluir el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal 
incluyendo en ellas el pago de multas y cláusula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato. 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto Nacional 1082 del 2015 o la norma que lo modifique 
o complemente. 
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NOTA 4: La garantía de Responsabilidad Civil Extracontractual, se deberá constituir, como un amparo 
autónomo y de conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto Nacional 1082 de 
2015 y su vigencia se extenderá durante el periodo de ejecución del contrato.  
NOTA 5:  Las garantías descritas en el presente numeral deberán estar vigentes hasta la liquidación del 
contrato y su vigencia se contará a partir de la fecha de suscripción del contrato respectivo. 
NOTA 6: En caso de que el COMITENTE VENDEDOR  no cumpla con la obligación de allegar las garantías en 
el plazo establecido, será acreedor de las sanciones de multa o incumplimiento o clausula penal.   

 
2. VIABILIDAD DEL COMITÉ DE CONTRATACION. 

 
El Comité de Contratación de Sede de la Dirección General, emitirá concepto favorable para adelantar 

el proceso de contratación que aquí se relaciona. 
 
 

3. ANEXOS.  
 

4. APROBACIONES. 
 

 Cargo Nombre Firma 
 
 
DIRECTORA ADMINISTRATIVA  
 
 

 
ANA MARÍA SEGURA ANDRADE 
 

 
 
 
 
 

 

 

Elaboró: Julieth Tatiana Sánchez Castillo – COMITENTE VENDEDOR  Grupo de Apoyo Logístico  


